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SEXTO. ElI C. Santiago Gamboa, habiendo solicitado a la Secretaria de

Desarrollo Social “Documentos que comprueben los gastos de representacion
relacionados con factuas (sic) de restaurantes del (o la) titular o responsable de la
dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha. Documentos que comprueben los gastos
/ de representacién y monto mensual asignado a quienes tengan esa prestacion (sic)
dentro de la instancia del 1 de enero 2009 a la fecha’, se inconforma en su recurso de
revision en contra del contenido de la respuesta otorgada a su solicitud, pues, segun
Lr/ establece, no le fue proporcionado el respaldo documental requerido; literalmente
sefiala que: “...Se me dice que en contexto del Presupuesto de Egresos de la
Secretaria de Desarrollo Social autorizado para el ejercicio 2009, no comprende la
partida, cuenta o subcuentas correspondientes a gastos de representacion Por tal
\ motivo esta Dependencia no ejerce tal concepto...Pero entonces si no ejercen tal

concepto, ;como gasta cuando va a restaurantes y no sale de la ciudad por viaticos?

Puede ser que eso sea reportado en la secretaria de finanzas, pero deben tener en sus
archivos copias de los documento... [..]... Deben tener otro gasto que sea similar a

gastos de representacion y que contemple lo que pido..."

La Secretaria de Desarrollo Social en su respuesta inicial, comunicada a traves
del sistema INFOCOAHUILA, senalé “...que en contexto del Presupuesto de Egresos
de la Secretaria de Desarrollo Social autorizado para el gjercicio 2009, no comprende la
partida, cuenta o subcuentas correspondientes a gastos de representacién. Por tal
motivo esta Dependencia no ejerce tal concepto...”: por otra parte, en la contestacion
emitida con motivo del recurso de revision el sujeto obligado expuso que, “..el

recurrente cuestiona la respuesta otorgada por la Unidad de Atencion de esta

ecretaria, pues considera arbitrariamente que no es posible que en el presupuesto no
/’s cuente con una partida con esa denominacion y para tal propésito. Sin embargo,
reftero que la Administracién Publica Estatal no cuenta con una partida que se destine

particularmente a sufragar estos gastos. Esto en base al compromisos del C
J/
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Tnstituto Coahuilense de Acceso
a la Intormacion Publica

Gobernador de mantener una administracion responsable de los recursos y mas aun.
en el marco del programa de austeridad instrumentado para hacer frente a la actual
Situacion econémica que impera en el ambito nacional. Dicho lo anterior. le reitero que
ﬂa dependencia en caso de existir la necesidad de incurrir en este tipo de gastos con
motivo de la atencion de asuntos oficiales con motivo del cargo o comision de los
funcionarios adscritos a la Secretaria de Desarrollo Social, estos se asignaran en base
a las necesidades de la misma y la suficiencia presupuestal y al clasificador del gasto

autorizado

Derivado de lo anterior, la presente resolucién del recurso de revision se abocara
a determinar: Si la respuesta inicialmente otorgada por la Secretaria de Desarrolio
Social, se ajusta a la legislacion y principios que rigen al derecho de acceso a la

informacion publica en Coahuila.
SEPTIMO.- Se procede a determinar si la respuesta inicialmente otorgada por la
Secretaria de Desarrollo Social, se ajusta a la legislacion y los principios que rigen la

materia de acceso a la informacién publica en Coahuila.

En la respuesta comunicada el dia treinta de marzo de dos mil nueve, la

Secretaria de Desarrollo Social establecia: “...en contexto del Presupuesto de Egresos
de la Secretaria de Desarrollo Social autorizado para el ejercicio 2009, no comprende la
partida, cuenta o subcuentas correspondientes a gastos de representacion. Por tal

”

motivo esta Dependencia no ejerce tal concepto

En esta respuesta debio, sin embargo, tomarse en cuenta lo siguiente:

1. La asimetria informativa y |la posibilidad de que las solicitudes de informacion no A

necesariamente deben plantearse en términos técnicos o exactos.

; //gnamo Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
/ 7 Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
/ www.icai.org.mx
PA00 Pagina 8 de 4




instituto Coahuilense de Acceso
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2. La interpretacién flexible de la solicitud de informacion.

1 Asimetria informativa.- La asimetria informativa consiste en la falta de

/f correspondencia o equilibrio que se presenta entre la informacién que manejan dos
x distintos sujetos, sobre un mismo tema; en tratandose de la informacion publica, la
' asimetria informativa se manifiesta en la desproporcién existente entre la informacion y
datos que conocen los servidores publicos acerca de un cierto tema de interés estatal y

aquella informacion que manejan las personas y los ciudadanos, respecto al mismo

tema de estado. Es evidente que al interior de las dependencias y entidades
gubernamentales “existe un alto nivel de division del trabajo y una elevada
especializacion del conocimiento requerido para desempefiarse adecuadamente. En
consecuencia, la informacion esta distribuida de manera desigual dentro de la
organizacion social, pues unos tienen informacién que otros ignoran y viceversa; a esta
situacion se le llama técnicamente una asimetria de informacion”®. La asimetria
informativa respecto de la informacion publica supone que mientras los gobernantes y
servidores publicos conocen con profundidad no sélo de las materias que desarrollan
con motivo de sus funciones sino que incluso tienen en su poder datos de los
gobernados, los particulares carecen de conocimientos técnicos especializados que les

- permitan valorar la actividad de sus gobernantes. Una de las principales consecuencias

de la asimetria informativa es la posibilidad de manipulacion de la parte
informativamente considerada mas débil; Como existe una fuerte asimetria de
informacion a favor del sujeto que tiene conocimientos de los que los demas carecen,

el ciudadano (informativamente mas débil) puede terminar siendo manipulado por el

ente informativamente considerado mas fuerte (en este caso el Estado o sus

deyvidores publicos)*.

— =

YA ergara. Rodolfo. La Transparencia como Problema. México. 3% ed.. México. IFAL 2008. Cuadernos de
S | 5 . -

Transparencia. Num. 3., p. 18.
* (fr. 1bidem. p. 19.
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La asimetria informativa es un elemento que debe ser considerado por Ia
autoridad al momento que se le plantea una solicitud de informacion, pues debe tener
en cuenta que mientras ella (la autoridad) cuenta, o debe contar, con todos los

/eiementos necesarios para conocer de un determinado asunto propio de sus funciones,
N\ _ 4 el ciudadano no maneja, 0 puede no manejar, un conocimiento técnico que le permita
X efectuar una adecuada solicitud de informacién; de lo anterior se desprende que resulta
necesario facilitar el acceso a la informacién con estandares interpretativos flexibles de
aquello que se solicita; también debe concluirse que las solicitudes de informacion no

necesariamente deben plantearse en términos técnicos o exactos.

2.- La interpretacién flexible de la solicitud de informacion.- Ya que, en principio,
es evidente la desproporcion existente entre la naturaleza y especificidad de la
informacion relativa a los asuntos publicos que manejan los gobernantes, frente a
aquella que pudieran manejar los gobernados, resulta que frente a una solicitud de
informacion, la autoridad debe conocer de ella en términos flexibles; esto supone dos
elementos: 1) Para el ciudadano, que no se encuentra obligado a solicitar informacion
de manera especifica, exacta y mediante un uso técnico del lenguaje que permita
identificar con precision aquella informacion que requiere; de tal suerte, al solicitante le

_ es suficiente indicar de manera clara que requiere una cierta informacion, pero sin que

esto implique el empleo de tecnicismos para referirse a dicha informacion, o bien, que el
solicitante pude precisar con exactitud donde se encuentra dicha informacién; 2) Para la

autoridad, que debera atender a la finalidad de la solicitud (siempre y cuando esta sea

lanteada en forma clara) buscando desentranar que informacién busca el solicitante,

71' nque su lenguaje no sea técnico

De una revision de la normatividad en materia de gasto publico y contabilidad,

~ gste Consejo General encuentra que, tal y como lo afirma la Secretaria de Desarrolio
\ Social. la Administracion Publica en el Estado de Coahuila no tiene asignada,

/ presupuestalmente, una partida para “Gastos de Representacion”.
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