
































(articulo 1 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de

Zaragoza).

Cabe que destacar que la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, es norma de aplicacion supletoria a la Ley de Acceso a la
/ Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en

términos del articulo 149 de este ultimo cuerpo legal.

Entonces, ya que los actos recurridos son actos administrativos, debieron
emitirse conforme a los elementos y requisitos establecidos en el articulo 4 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que dispone:

Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I.  Ser expedido por organo competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho organo
fuere colegiado. reuna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo:

II.  Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable: preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley:

ITI. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse distintos fines:

Constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida. salvo en aquellos casos en
que la ley autorice otra forma de expedicion:

Estar fundado y motivado:

Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en
ésta ley:

. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision:

Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo. o sobre el fin del acto:

IX. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente.
documentos o nombre completo de las personas:

X. Ser expedido sefalando lugar y fecha de emision:

XI. Mencionar la dependencia. 6rgano o entidad del cual emana;
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XIlI. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse mencion de la oficina en
que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo:

X1, Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos que
procedan. y

XI1V. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o

establecidos por la ley.

De la revision de los diversos oficios /TM/80/08, /TM/81/08, /TM/82/08.
/TM/83/09, /TM/84/09, se advierte que estos incumplen con las formalidades sefialadas

en las fracciones V y XllI del citado articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo

para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Por lo que hace a la fraccion Xl del aludido articulo 4 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, no obstante que el articulo 120 fraccién VII. de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, prevé la procedencia del recurso de revision de forma directa en contra de la
aplicacion de la prorroga, no se hace del conocimiento del solicitante de informacién en

los oficios mediante los cuales se hace uso de esta medida para la ampliacién del plazo

de, contestacion a la solicitud de informacién, incumpliéndose, de esta forma, con la

mencionada fraccion XIII.

En cuanto a la fraccion V del articulo 4 de la Ley de Procedimiento
inistrativo, que hace referencia al requisito de fundamentacion, debe entenderse

| J,f réfgfrido a la debida fundamentacion, la cual implica una exacta cita del precepto legal
"’”éﬁﬁ que se funda la actuacion de la autoridad y su puntual aplicacién y correspondencia
al caso concreto. Ya que la expedicion de los oficios de prorroga que se recurren, tiene
fundamento en el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Coahuila, la cual perdié vigencia a partir del dia primero de diciembre de dos mil
ocho, resulta claro que, en este caso, no se actualiza la debida fundamentacion: Io

anterior es asi ya que al invocarse la Ley de Acceso la Informacién Publica del Estado
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de Coahuila, el ambito temporal de validez de dicha norma (el cual se limitaba al dia 30
de noviembre de dos mil ocho) ya no resultaba exactamente aplicable a las situaciones
facticas que se pretendian regular (las cuales tenian lugar fuera del ambito temporal de
la norma que se invocaba), ni tampoco era la norma idénea para producir las
consecuencias juridicas pretendidas, pues en el tiempo, esa norma ya no resultaba

exactamente aplicable. Una inexacta fundamentacién habra de impactar directamente Ia

f'

motivacion del acto administrativo. pues nunca podra justificarse la adopcién de una
determinada medida en base en una norma la cual no resulta cabalmente aplicable a Ia

situacién de hecho que busca regir.

N Teniendo en cuenta la presencia de la irregularidad en, cuando menos, el

elemento del acto administrativo previsto en la fraccion V del articulo 4 de Ia Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Coahuila de Zaragoza, relativo a la
fundamentacion y motivacion del acto, resulta procedente declarar la nulidad de los
diversos oficios /TM/80/08, /TM/81/08, /TM/82/08, /TM/83/09, /TM/84/09, emitidos por el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Acuna, Coahuila, de
conformidad con el articulo 7 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de Coahuila de Zaragoza, que sefala:

Articulo 7. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos en

las fracciones I a 1X del articulo 4 de la presente ley, producira la nulidad del acto administrativo.
la cual sera declarada por el superior jerdrquico de la autoridad que lo haya emitido. salvo que el
icto impugnado provenga del titular de una dependencia. entidad. organo descentralizado.
desconcentrado. paraestatal o paramunicipal. en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo.

"l . . oy
\\_,/ mcurriendo en responsabilidad de no hacerlo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido: no se presumira legitimo ni
¢jecutable: sera subsanable. sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares

no tendran obligacion de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a
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gjecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos

retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de derecho
retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la responsabilidad del servidor publico que la hubiere

emitido u ordenado.

Derivado de la lectura del precepto legal trascrito, hace falta dilucidar las siguientes

cuestiones:

1. Quién es la autoridad competente para declarar la nulidad del acto

administrativo; y si, en su caso, el Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién Publica se encuentra habilitado por el ordenamiento juridico para
decretar la nulidad de un acto administrativo en materia de acceso a la

informacioén publica, en el Estado.

‘ 2. En caso de que el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica sea
competente para decretar la nulidad de un acto en materia de acceso a la
\ / informacion, cuales son los efectos de la declaratoria de nulidad con respecto a

la aplicacién de un proérroga.

1 AL/tondad competente para declarar la nulidad de un acto administrativo en
/
7‘ ~.materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

/ Personales.

El articulo 7, primer parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que la nulidad del acto administrativo “sera
declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo que el

acto impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad, 6rgano
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descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso la nulidad
sera declarada por él mismo, incurriendo en responsabilidad de no hacerlo”. De la sola
lectura de este parrafo se obtiene que son competentes para declarar la nulidad del
acto administrativo, el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto, o bien, el

titular de la dependencia.

/ Esta disposicion, en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales, no puede entenderse en un sentido literal por las

a) Porque el Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica cuenta con la

rectoria de la materia dentro del Estado de Coahuila. Conforme al articulo 7

fraccion VII, incisos 1, 2, 3, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza y 10 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién
Publica, el 6rgano garante del acceso a la informaciéon en el Estado es la
autoridad constitucional en la materia y tiene la rectoria sobre el acceso a la
informacion publica, la cultura de la transparencia, los datos personales y la

realizacién de estadisticas, encuestas y sondeos.

b)‘".H Por el disefio establecido por la Constitucion local y la Ley, para la revisiéon de los

] actos en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccidon
/\ / de datos personales; de la rectoria en la materia con que cuenta el Instituto, asi
J como de sus facultades para garantizar que toda entidad sujeta a la ley de la
/ materia cumpla con los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad y objetividad; de las atribuciones conferidas para
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la
materia y dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas tales
disposiciones; y teniendo en cuenta que las distintas conductas que, derivadas

del procedimiento administrativo en materia de acceso a la informacion publica o
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