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Como ya fue sefalado, el articulo 112 de la Ley de Acceso a la informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone
que: “los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicas deberan sistematizar
la informacién’.

La disposiciéon transcrita implica que, si bien, en principio, los sujetos
obligados no se encuentran constrefiidos a elaborar documentos ad hoc, de
acuerdo a las necesidades de los solicitantes de informacién, si tienen el deber de
proporcionar cualquier documento o documentos que, de manera aislada o
correlacionada, permitan a los requirentes llegar conocer los datos que estan
solicitando; en tales circunstancias, y ya que en el presente caso se establecié que
la informacién requerida obra en los archivos de la secretaria de Finanzas, en
términos del articulo 112 de la Ley de Acceso ala informacién Publica y Proteccion
de Datos personales para el Estado de Coahuila, procede su entrega en el estado
en que se encuentre.

La dificultad aparente, en el presente asunto, deriva de la manifestacion de
la Secretaria de Finanzas, que sefiala que no le es posible ‘identificar cuales

comprobantes corresponden...” a los conceptos requeridos. El articulo 106 de la
Ley de la materia establece que : “Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencién gestionarad al interior la entrega de la
informacién y la turnara a las unidades administrativas que correspondan’.

| Por otra parte, el articulo 97 establece:
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Articulo 97.- Es competencia de la Unidad de Atencién: [...]

1L Administrar, sistematizar, archivar y resguardar la informacién publica asi como

los datos personales de los cuales disponga;

V. Establecer los procedimientos internos que contribuyan a la mayor eficiencia en
la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;

VI Recibir, dar tramite, y seguimiento hasta su conclusién, a las solicitudes de acceso a
la informacidn o para la proteccién de datos personales, cumpliendo con las formalidades y

plazos sefialados en esta ley y demas disposiciones aplicables;

X. Realizar los tramites internos de cada sujeto obligado, necesarios para entregar
la informacién solicitada o dar satisfaccién a la accidn para la proteccion de datos

personales;
[...]

Al interior del sujeto obligado, en términos de la legislaciéon en la materia, la

Unidad de Atencion es la instancia que se encarga de todas las gestiones relativas
a la satisfaccion del ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de los datos personales, de tal suerte que, la unidad de atencion se
encarga de todos los tramites relativos a las materias previstas por la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos personales para el Estado
de Coahuila, sin que pueda aducirse que el desarrollo de sus funciones legales
puedan liegar a ocasionarle un entorpecimiento excesivo a sus actividades, o una
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carga excesiva de trabajo, pues precisamente las gestiones en materia de acceso

a la informacién y proteccion de datos personales constituyen, al interior de su

dependencia, su funcién toral y su justificacion de existencia.

Entonces, para determinar si ante la imposibilidad de identificar la

informacioén que obra en los archivos de la Secretaria, resuita procedente negar el

acceso a la informacién publica, debemos considerar lo siguiente:

A
¥
W

PAOQ-mpp ?’

1. Que derivado del procedimiento de acceso a la informacién publica, el

sujeto obligado tiene el deber de buscar la informaciéon requerida.-
Conforme al citado articulo 106 de la Ley de la materia, un sujeto obligado
al cual se le plantea una solicitud de acceso a la informacion publica, para
dar satisfaccion a la misma, tiene el deber y la necesidad légica de buscar
la documentacion requerida; en este sentido, si a pesar de que a priori
pueda conocer que ya cuenta con los documentos solicitados, pero por
ciertas circunstancias no se encuentra en posibilidad de identificarlos, tal
dependencia o entidad requerida se ve en la obligacion de realizar las
gestiones necesarias para su identificacion, la cual se puede llevar a cabo
con motivo del proceso de busqueda de la misma. En el presente caso, la
informacién requerida se reduce a comprobantes y facturas expedidas por
la empresa de nombre comercial “Z6calo”, de ahi que su entrega implica el
desarrollo de un proceso de busqueda e identificacion de tales facturas, las
cuales, sin embargo, pueden liegar a ser identificadas por el personal de la
Unidad de Atencién. Como ya se ha sefalado, el mencionado proceso de
bisqueda e identificacion de la informacién solicitada no comporta un
entorpecimiento excesivo o una carga desmedida de trabajo para la Unidad
de Atencién, pues encontrandose dentro de sus funciones la localizacién de
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la informaciéon solicitada, tales actividades encuadran dentro de sus
funciones legales.

2. Que en términos de los articulos 7 y 97 fracciones Il y V, de la Ley de la

A
’
N

materia, el sujeto obligado tiene el deber de sistematizar la informacion, asi
como el de establecer los procedimientos internos que contribuyan a ia
mayor eficiencia en la atencién de las solicitudes de. acceso a la
informacion. Siendo la entrega de facturas un tema recurrente para la
Secretaria de Fianzas, la Unidad de Atencion debe establecer los
procedimientos necesarios para eficientar la entrega de tal informacién, o
cuando menos, debe llevar a cabo las gestiones necesarias para
identificarla y estar en aptitud de entregaria.

También en términos del articulo 86 de la Ley de la materia, “En el manejo
de los documentos, los sujetos obligados deberan observar los principios de
disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, integridad y conservacion.

Cabe destacar que una adecuada organizacién de los archivos, no sélo
resulta util con motivo del desarrollo del derecho de acceso a la infomacién,
sino que es un requisito necesario para hacer frente a la fiscalizacién del
ejercicio del gasto; ya que todos los entes publicos son fiscalizados por el
6rgano competente, en cuanto a la manera en que administran y ejercen los
recursos publicos, evidentemente se encuentran obligados a cumplir con los
principios de sana administracion y contabilidad que les permitan solventar
las revisiones del érgano fiscalizador, y por lo tanto deben tener disponibles
de manera adecuada los documentos que acrediten el ejercicio de recursos
publicos como son, por ejemplo, las facturas.
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Es importante resaltar que, ademas de las razones légicas que obligan a
todo ente publico a ajustarse a los principios de sana administracion y
manejo riguroso de la contabilidad, que les permitan comprobar el ejercicio
del gasto, existen diversas disposiciones de orden publico que obligan no
solo a tener sistematizada la informacién contable, sino que ademas
desarrollan los lineamientos a que deberan ceiiirse las dependencias y
entidades publicas, para el registro de sus operaciones contables y
financieras. Tal es el caso de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, normatividad de orden publico que tiene como objeto
“establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién” (articulo 1 de la Ley General
de Contabilidad Gubermamental); La mencionada Ley es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

Q territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales. De la Ley de Contabilidad Gubernamental
deben tenerse en cuenta las siguientes disposiciones:

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizaciéon de los activos, pasivos, ingresos y gastos y,
en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de

manera arménica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
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contables derivadas de la gestibn piiblica, asi como otros flujos econémicos.
Asimismo, generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles,

perioddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos monetarios.

Articulo 21.- La contabilidad se basara en un marco conceptual que representa los
conceptos fundamentales para la elaboracion de normas, la contabilizacion,
valuacién y presentacion de la informacién financiera confiable y comparable
para satisfacer las necesidades de los usuarios y permitird ser reconocida e

interpretada por especialistas e interesados en la finanzas publicas.

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable
de las tramsacciones en los estados financieros y considerar las mejores
pricticas contables nacionales e internaciomales en apoyo a las tareas de

planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener un registro histérico
detallado de las operaciones realizadas como resultado de su gestién

financiera, en los libros diario, mayor, e inventarios y balances.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad
deberén sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad
y de comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
predicciéon e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacién y

armonizacion que la Ley determina.

3. Que en tratandose de facturas, toda vez que son documentos de signos

A
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caracteristicos y singulares, siempre deben considerarse como
identificables.
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Frente a lo antes expuesto, este Instituto garante del derecho de acceso a
la informacién publica, no puede sino establecer que cuando un sujeto obligado
por la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
para el estado de Coahuila, es requerido mediante solicitud de informacion de
documentacién que obra en sus archivos y dicho sujeto obligado aduce que la
informacién solicitada no puede ser identificada, la dependencia o entidad se

encuentra obligada a llevar a cabo las gestiones y actividades necesarias
tendientes a identificar los documentos requeridos, pues de lo contrario incumple
con sus obligaciones legales, principalmente las contenidas en los articulos 7 y 97
fracciones Il y V, de la Ley de la materia; en todo caso, la dependencia o entidad

se encuentra obligada a exponer al solicitante, o en su defecto al Instituto, de
manera fundada y motivada, las razones que impiden la identificacion de la
documentacion solicitada, debiendo aportar elementos objetivos que acrediten
tales circunstancias a efecto de que la informacion requerida pueda ser
identificada y puesta a disposicion del solicitante.

Q Con base en lo antes expuesto, resulta procedente modificar la respuesta
otorgada al C. Roberto Almaraz con motivo de la solicitud de informacién folio
00020409; toda vez que en el presente caso, la documentacion solicitada consiste

en ‘Documentos que comprueben todo tipo de facturas, pagos, honorarios,
publicidad, servicios de prensa, contratos, servicios de imprenta para el periédico
Zécalo o razén similar, ya sea de Saltillo, Piedras Negras, Monclova o Sabinas
desde 2008 hasta enero del 2009’, y las facturas siendo documentos que reunen
ciertos requisitos fiscales que las vuelven documentos peculiares e
' inmediatamente identificables, se instruye a la secretaria de Finanzas para que
leve a cabo la busqueda correspondiente, 0 en su caso, la identificacion de las
acturas y demas documentos comprobatorios del gasto publico que fueron
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solicitados, para que los ponga a disposicion del ahora recurrente en la modalidad
solicitada, esto es, a través del sistema INFOCOAHUILA.

Con respecto a los contratos solicitados, se instruye a la Secretaria de Finanzas
para que efectie una busqueda exhaustiva de dicha informacién y la ponga a
disposicion del recurrente en la modalidad solicitada; en caso de que dicha

informacién no fuere localizada, el sujeto obligado debera declarar la inexistencia

de tal documentacion.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y Ii, 40 fraccion
Il, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;
4,7, 85, 86, 87, 106, 107, 112, 126 fraccién IX, 127, y 139 de la Ley de Acceso a
0 la Informacién y Protecciéon de Datos Personales; SE MODIFICA la respuesta
otorgada al C. Roberto Almaraz por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Coahuila, dentro la solicitud de informacién folio 00020409, donde se requeria
“‘Documentos que comprueben todo tipo de facturas, pagos, honorarios,
publicidad, servicios de prensa, contratos, servicios de imprenta para el periédico
Zbcalo o razén similar, ya sea de Saltillo, Piedras Negras, Monclova o Sabinas
desde 2008 hasta enero del 2009”. Se instruye a la secretaria de Finanzas para
que lleve a cabo la busqueda correspondiente, o en su caso la identificacion de las
facturas y demas documentos comprobatorios del gasto publico que fueron
solicitados, para que los ponga a disposicién del ahora recurrente en la modalidad

solicitada, esto es, a través del sistema INFOCOAHUILA. Respecto a los
contratos solicitados, se instruye a la Secretaria de Finanzas para que efectie una
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busqueda exhaustiva de dicha informacion y la ponga a disposicién del recurrente
en la modalidad solicitada; en caso de dicha informacién no fuere localizada, el
sujeto obligado debera declarar la inexistencia de tal documentacion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, se instruye a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Coahuila para que informe a este Instituto sobre el
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo maximo de diez dias habiles
contados a partir de dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la misma,
debiendo remitir a este Instituto copia de la constancia de entrega de la
informacioén solicitada y copia simple de toda la informacién entregada con motivo
de la solicitud de informacién folio 00020409.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, notifiquese al recurrente a través
del sistema INFOCAHUILA, y al sujeto obligado por oficio en el domicilio que para
el efecto se haya sefalado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros Propietarios del Instituto
Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, licenciado Alfonso Radl Villarreal Barrera, licenciada Teresa Guajardo
Berlanga, siendo consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion
ordinaria celebrada el dia doce de junio de dos mil nueve, en la ciudad de Ramos

Afixpe, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y da fe, licenciado
Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle.
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SOLO FIRMAS
RESOLUCION. EXPEDEINTE 28/2009

UAJARDO BERLANGA.

LIC. FRANCISZO JAVER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TEEZNICO
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