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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacioén Pablica

RECURSO DE REVISION

Sujeto Obligado: Coordinacién General del Comunicacién Social
Recurrente: Santiago Gamboa

Expediente: 45/2009

Consejero Instructor: Lic. Victor Manuel Luna Lozano

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 45/2009,
promovido por su propio derecho por el C. Santiago Gamboa en contra de la respuesta
otorgada a su solicitud de informacion presentada ante la Coordinacion General de
Comunicacién Social del Estado, se procede a dictar la presente resolucion con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. SOLICITUD. En fecha dieciséis de febrero del afio dos mil nueve, el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA' bajo el nombre de Santiago

Gamboa, presenté de manera electrénica la solicitud de informacion folio 00031409,
dirigida a la Coordinacion General de Comunicacion Social del Estado; en dicha

solicitud de informacién se requeria lo siguiente:

“Documentos acrediten (sic) la facturacion de publicidad y maquila de

folletos (correspondiente a su razén social) con los periédicos Zocalo (sic),

| y de todos sus tipos de contratacion de Gobierno del Estado de Coahuila,
con Zocalo (sic) Piedras Negras, Acuna (sic), sabinas, Monclova y Saltillo
\ desde enero hasta diciembre del 2008.”
¢
/
' Véase http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha diez de marzo de dos mil nueve, a través de
los campos del sistema INFOCOAHUILA, la Coordinacion General de Comunicacion
Social del Estado, mediante documento que no precisa el nombre del funcionario que lo
emite ni contiene la firma del mismo, emitié su contestacion a la solicitud del ciudadano,

sefialando que:

“..En atencion a su solicitud de informaciéon publica a través de
InfoCoahuila identificada con el folio 00031409, le notifico la informacion

requerida no la tenemos sistematizada como usted la solicita.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 112 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila...”

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha trece de marzo de dos mil
nueve, fue ingresado en el sistema INFOCOAHUILA el recurso de revisién con numero
de folio RRO0000209, que promueve el C. Santiago Gamboa en contra de la respuesta
emitida por el sujeto obligado. Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefialé

que:

“Se responde a este ciudadano que "la informacién requerida no la
tenemos sistematizada como usted la solicita” y se fundamentan en el

e

articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila. Pero la soliciatud (sic) que

envia un servidor es may (sic) general, dice:

"Documentos acrediten la facturacién de publicidad y maquila de folletos
(correspondiente a su razén social) con los periédicos Zocalo (sic), y de
todos sus tipos de contratacion de Gobierno del Estado de Coahuila, con
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Zocalo (sic) Piedras Negras, Acuna (sic), sabinas, Monclova (sic) y Saltillo
desde enero hasta diciembre del 2008".

Solicito el ICAl intervenga porque el sarticulo (sic) 112 dice muy claro que
a) "los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos”.

Con la respuesta la Direcciéon de Comunicacién Social acpeta (sic) que la

informacién se encuentra en sus archivos.

| b) "La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, las entidades publicasdeberan

(sic) sistematizar la informacioén”.

Con lo anterior el sentido de la solicitu (sic) es que entreguen de la manera
¢ en que se tenga archivada, y en caso de no tener sistematizada Ia
infromoacién (sic) que lo expliquen y digan por qué, dado que Ia ley los
obliga.”
CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revision, en fecha
d

iecisiete de marzo de dos mil nueve, el Secretario Técnico de este Instituto, mediante

oficio ICAI/135/09, en base al acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha

' doce de enero de dos mil nueve, en relacién con el articulo 50 fraccion V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Pablica, y 126 fraccion |, de Ley de

cceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de

oahuila, registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 45/2009, y lo turné

para los efectos legales correspondientes al Licenciado Victor Manuel Luna Lozano,

Consejero que fungiria como instructor.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia dieciocho de
marzo del afio dos mil nueve, el Consejero Instructor, Licenciado Victor Manuel Luna
Lozano, con fundamento en el articulo 120 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, admitié a tramite
el recurso de revision. Ademas, dio vista a la Coordinacién General de Comunicacién
Social del Estado para que, mediante contestacién fundada y motivada, manifestara lo
gue a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/169/2009, de fecha dieciocho de marzo del afio dos mil
nueve, y recibido por la autoridad el dia treinta y uno del mismo mes y afio, el Secretario
Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informaciéon Publica comunicé la vista

a la Coordinacién General de Comunicaciéon Social del Estado, para que formulara su
contestacion dentro de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la

recepcién del oficio.

0 SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio numero CCS
16/09, de trece de abril de dos mil nueve y recibido en las oficinas de este Instituto en la
misma fecha, la Coordinacién General de Comunicacién Social del Estado, por

conducto del Coordinador General de Comunicacién Social, licenciado David Aguillén
Rosales, formulé en tiempo y forma su contestacién, en ia cual se pronuncia con
respecto a los planteamientos hechos valer por el recurrente en su recurso de revision.

En la mencionada contestacion fue expresado que:

“...la Unidad de Atencion de esta Coordinacién General de Comunicacién
Social emitié respuesta en tiempo y forma, haciendo del conocimiento del
solicitante que la informacién requerida no se tiene sistematizada como se
solicitd.
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Lo anterior, derivado de que en esta unidad administrativa no cuenta con
documentos que acrediten facturacion que incluyan publicidad y maquila
de folletos con los periédicos Zécalo y de todos sus tipos de contratacién
de Gobierno del Estado de Coahuila, con Zécalo Piedras Negras, Acuha,
Sabinas, Monclova y Saltillo desde enero hasta diciembre de 2008. Esto, sin
perjuicio de que la Coordinacién General de Comunicacién Social en
observancia de los dispuesto por la normatividad aplicable, sistematiza la
informacién para facilitar el acceso a la misma. Esto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. ”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
{ presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4, 10, 31 fracciones |
y ll, 40 fraccién II, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

Informacién Publica, asi como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

SEGUNDO. Es procedente el recurso revision toda vez que se interpone en
contra de la respuesta comunicada a través del sistema electronico de solicitudes de
informacion en fecha diez de marzo del afio dos mil nueve, emitida por la Coordinacién

\General de Comunicacion Social del Estado dentro de la solicitud de informacién folio
0031409.

Ya que el recurrente, al promover el medio de defensa, se inconforma con el
ontenido de la respuesta que le fue otorgada, este Consejo General estima procedente
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el recurso de revision con base en el articulo 120 fraccion |, del de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
considerada de manera genérica, la cual determina la procedencia del recurso por “/a
negativa de acceso a al informacién’.

TERCERO. Fue promovido oportunamente el recurso para la proteccion del

acceso a la informacion.

El articulo 122 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, dispone que el plazo para

la interposicion del recurso sera de quince dias habiles contados a partir del dia

siguiente al del la fecha de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion.
En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia martes diez
de marzo del afio dos mil nueve, de acuerdo con las constancias que obran en el

expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la interposicion del

recurso de revision inicio a partir del dia miércoles once de marzo de dos mil nueve y
\ concluyé el dia miércoles primero de abril del afio dos mil nueve. Por lo tanto, si el
recurso de revision fue presentado a través del sistema INFOCOAHUILA el dia viernes
trece de marzo del afio dos mil nueve, tal y como se advierte del acuse de recibo

generado por el propio sistema y localizable en la foja uno del expediente en que se

actua, se concluye que el recurso de revision fue promovido oportunamente.

CUARTO. El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello,
e conformidad con el articulo 122 primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién
Ublica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, ya que de
cuerdo con dicho ordenamiento, “foda persona podra interponer, por si o a traves de
u representante legal, el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los
formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema electrénico
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habilitado para tal fin’; adicionalmente, para determinar si el promovente se encuentra

0 no legitimado, es necesario que se establezca la correspondencia entre quien

promovié la solicitud de informacién y quien promueve el recurso de revision.

En el caso particular, la solicitud de informacion folio 00031409, presentada ante
la Coordinacién General de Comunicacién Social del Estado, fue promovida por el
usuario registrado como Santiago Gamboa al igual que el recurso de revision folio

RR0O0003809, por lo que, en consecuencia, éste se encuentra debidamente legitimado.

QUINTO. La Coordinacion General de Comunicacién Social del Estado, sujeto
obligado que emiti6 la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representada en
el presente asunto por el Coordinador General de Comunicacion Social, David Aguillén
Rosales, a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. ElI C. Santiago Gamboa, habiendo solicitado a la Coordinacién

General de Comunicacién Social del Estado “Documentos acrediten (sic) la facturacion

de publicidad y maquila de folletos (correspondiente a su razén social) con los

0 periédicos Zocalo (sic), y de todos sus tipos de contrataciéon de Gobierno del Estado
de Coahuila, con Zocalo (sic) Piedras Negras, Acuna (sic), sabinas, Monclova y Saltillo
desde enero hasta diciembre del 2008”, se inconforma con la respuesta que le fue
otorgada, de manera que en su recurso de revision realiza una serie de manifestaciones

que, en sintesis, se encuentran encaminadas a demostrar que aunque la Coordinacion
_General de Comunicacién Social pudiera no llegar a sistematizar su informacién de una

y cierta manera que satisfaga puntualmente una solicitud de informacién, esta no es
razoén suficiente para que niegue el acceso a la informacion publica, debiendo entregar

informacion que posea el sujeto obligado, en el estado en que se encuentre.

La Coordinacion General de Comunicacion Social del Estado en su respuesta

xpresé que: “...la informacién requerida no la tenemos sistematizada como usted la
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solicita...”; y en la contestacion del recurso de revision agrega que: “esta unidad
administrativa no cuenta con documentos que acrediten facturacién que incluyan
publicidad y maquila de folletos con los periédicos Zécalo y de todos sus tipos de
contratacion de Gobierno del Estado de Coahuila, con Zécalo Piedras Negras, Acufia,
Sabinas, Monclova y Saltillo desde enero hasta diciembre de 2008. Esto, sin perjuicio
de que la Coordinaciéon General de Comunicacién Social en observancia de los
dispuesto por la normatividad aplicable, sistematiza la informacién para facilitar el
acceso a la misma’.

Derivado de lo anterior, el presente recurso de revision se abocara a
! determinar:
1. Si existe contradiccion entre lo sefialado por el sujeto obligado en la respuesta
inicial a la solicitud de informacion, y en lo expresado en la contestacion al
recurso de revisién.

v 2. Derivado de lo anterior, si procede, o no, la declaracion de inexistencia de la
informacion requerida.

SEPTIMO.- Derivado de la respuesta inicial emitida con motivo de la solicitud de

informacion folio 00031409, la Coordinaciéon General de Comunicacion Social indicé

que: “...la informacién requerida no la tenemos sistematizada como usted la

solicita’.

Al rendir la contestacion al recurso de revision folio RR00003809, el mismo
ujeto obligado, mediante oficio CCS 16/09, expuso que: “...esta unidad administrativa
o0 cuenta con documentos que acrediten facturacién que incluyan publicidad y

maquila de folletos con los periédicos Zécalo y de todos sus tipos de

Ignacio Allende y Manuel Acufia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667

www.icai.org.mx
PAOQ Pagina 8 de 16




icai
Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacidn Publica

contratacion de Gobierno del Estado de Coahuila, con Zécalo Piedras Negras, Acunia,
Sabinas, Monclova y Saltillo desde enero hasta diciembre de 2008.

Se advierte que ambas manifestaciones, emitidas por la Coordinacién General

de Comunicacién Social, son contradictorias. En primer lugar, en la respuesta

inicialmente comunicada, se sefiala que la informacion requerida no se encuentra
sistematizada en los términos requeridos por el solicitante, lo cual implica establecer,
por el dicho del propio sujeto obligado, que la Coordinacién General de Comunicacién
Social si cuenta con la informacién requerida, aunque no sistematizada en los
términos requeridos; en segundo lugar, en la contestacién al recurso de revision, la
autoridad recurrida sefala que “...no se cuenta con documentos que acrediten
facturacion que incluyan publicidad y maquila de folletos con los periédicos Zécalo y de
fodos sus tipos de contratacién..”, lo cual hace suponer la inexistencia de la

informacion solicitada.

Teniendo en cuenta la contradiccién existente entre las manifestaciones de la

¢ Coordinacién General de Comunicacion Social, y considerando que, en el caso
concreto, sélo dicho sujeto obligado puede llegar a establecer si, de hecho, ha
contratado servicio alguno con la empresa de nombre comercial “Z6calo” y, si de tales
operaciones se han generado facturas que comprueben erogaciones con cargo al erario

publico, resulta procedente instruir a la Coordinacion General de Comunicacién Social

del Estado para que, en términos del articulo 106 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, efectiie una

busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, para que determine si la informacion
equerida existe, 0 no, en sus archivos; efectuada la busqueda y revisién de los
chivos, podrian actualizarse cualquiera de los siguientes supuestos:
1.- Que sea localizada la informacién solicitada, en cualquier estado en que se
encuentre, o bien, sean localizados diversos documentos que correlacionados permitan
Ignacio Allende y Manuel Acuiia, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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conocer la informacién requerida.- Atendiendo a lo manifestado por el sujeto obligado
en la respuesta inicial a la solicitud de informacion que seifalaba que “.../a informacién
requerida no la tenemos sistematizada como usted la solicita”, resulta procedente
instruir a la Coordinacién General de Comunicacién Social, para que ponga a
disposicion del ahora recurrente cualquier documento, en el estado gue se encuentre,

que pueda estar relacionada con su solicitud de informacion, esto de conformidad con el

articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, que dispone:
Articulo 112.- Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archives. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
las entidades publicas deberdn sistematizar la informacién.
La disposicion transcrita implica que si bien, en principio, los sujetos obligados no

se encuentran constrefiidos a elaborar documentos ad hoc, de acuerdo a las
v necesidades de los solicitantes de informacion, si tienen el deber de proporcionar
cualquier documento o documentos que, de manera aislada o correlacionada, permitan
a los requirentes llegar a conocer los datos que estan solicitando; lo contrario supondria

el desconocimiento del deber de documentacién al que se encuentran vinculados todos
los entes publicos del Estado de Coahuila, de conformidad con el articulo 7 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, el cual sefiala que “Los sujetos obligados deberén documentar todo acto que

se emita en ejercicio de las facultades expresas que les otorguen los ordenamientos

\Juridicos y deméas disposiciones aplicables, asi como en el ejercicio de recursos

ublicos, debiendo sistematizar la informacion”.

Si en el presente caso la Coordinacion General de Comunicacion Social

determina que cuenta con documentacion que pueda satisfacer, objetivamente, la
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