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o0 no legitimado, es necesario que se establezca la correspondencia entre quien

promovio la solicitud de informacién y quien promueve el recurso de revision.

En el caso particular, la solicitud de informacion folio 00066009 presentada ante
la Secretaria de de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Coahuila fue promovida
por el usuario Santiago Gamboa, al igual que el recurso de revision folio RR00004409,

por lo que, en consecuencia, se encuentra debidamente legitimado.

QUINTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Coahuila,
sujeto obligado que emitié la respuesta recurrida, se encuentra debidamente
representada en el presente asunto por el Encargado del despacho de la Direccion
Juridica, licenciado Ricardo René QOjinaga Rascon, quien rinde la contestacion y a

uien, salvo prueba en contrario, se le reconoce dicha representacion.

SEXTO. El C. Santiago Gamboa, habiendo solicitado a la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales de Coahuila “Documentos que comprueben los gastos
\ de representacion relacionados con factuas (sic) de restaurantes del (o la) titular o
responsable de la dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha. Documentos que

comprueben los gastos de representacién y monto mensual asignado a quienes tengan
esa prestacion (sic) dentro de la instancia del 1 de enero 2009 a la fecha”, se
inconforma en su recurso de revision en contra del contenido de la respuesta otorgada
a su solicitud, pues, segun establece, el sujeto obligado no contesta puntualmente a su

solicitud, entregando informacién que no se encuentra relacionada con lo que él solicito.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Coahuila en su

~contestacién al recurso de revision expone que la respuesta que originalmente
dmunico al solicitante no se relacionaba con lo que le fue requerido, y de manera
presa sefala que: “esta dependencia notificé a través del sistema una respuesta que
p correspondia a la solicitud en mencién, por una confusién al momento de dar
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respuesta a diversos folios en una misma sesién. Dicho error no habia sido detectado
por la Unidad de Atencién, sino hasta que le fue notificado el presente Recurso de
Revisién”; adicionalmente, pone a disposicion de este Instituto el oficio numero
DA/093/2009, de fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, firmado por el Director
Administrativo de la Secretaria requerida, y el cual esta encaminado a dar respuesta a
la solicitud de informacién folio 00066009 del C. Santiago Gamboa; en el aludido oficio
de respuesta identificado con el nimero DA/093/2009 se sefalé:

“a).- Con relacién a los documentos que comprueben a los Gastos de
Representacion relacionados con facturas de restaurante del Titular y
Responsables de la Dependencia, del 1 de enero a la fecha, me permito
comunicarle que esta Partida no se encuentra autorizada para esta

Secretaria, por lo que no existen este Tipo de Gastos.

“p).- Con relacién a los documentos que comprueben los Gastos de
Representacion y monto mensual asignado a quienes tengan esa
prestacién en esta Secretaria, en el periodo citado anteriormente, este Tipo
de Gastos no se encuentran autorizados, ni existe una asignacion mensual

para los servidores publicos de esta Dependencia.”

De la respuesta originalmente comunicada, asi como de lo expresamente
sefalado por el sujeto obligado en la contestacién al recurso de revision, se advierte
que son fundados los planteamientos del recurrente, toda vez el archivo electronico
“Oficio_Transparencia_00066009 ale carrera basura.doc” que contiene el oficio, sin
firma, numero DEAC/016/2009, de fecha dieciocho de marzo de dos mil nueve, y que

fue entregado como respuesta a la solicitud de informacién folio 00066009, no

. corresponda con la solicitud de informacién planteada por el C. Santiago Gamboa.
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Ahora bien, ya que la nueva respuesta que emite el sujeto obligado, contenida en
el oficio numero DA/093/2009, de fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, firmado
por el Director Administrativo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Coahuila, implica una negativa al acceso a la informacién, con fundamento en los
articulos 98, 99, y 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales para el Estado de Coahuila, su suplen las deficiencias del recurso de

evision del C. Santiago Gamboa, y se procede al analisis de |la nueva respuesta puesta
" a disposicion de este Instituto contenida en el mencionado oficio No. DA/093/2009.
Derivado de lo anterior, la presente resolucion se abocara a determinar:
1. Si la respuesta inicialmente otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales de Coahuila, se ajusta a la legislacion y los principios que

rigen la materia de acceso a la informacién publica.
v
OCTAVO.- Se procede a determinar si la respuesta contenida en el oficio
namero DA/093/2009, de fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, firmado por el

Director Administrativo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Coahuila, se ajusta a la legislacion y principios que rigen la materia de

acceso a la informacion publica.

Mediante oficio numero DA/093/2009, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecia: “...a).- Con relacién a los documentos que comprueben
a los Gastos de Representacion relacionados con facturas de restaurante del Titular y

Responsables de la Dependencia, del 1 de enero a la fecha, me permito comunicarle

gye esta Partida no se encuentra autorizada para esta Secretaria, por lo que no existen

e Tipo de Gastos. b).- Con relacién a los documentos que comprueben los Gastos de

presentacién y monto mensual asignado a quienes tengan esa prestacion en esta

gcretaria, en el periodo citado anteriormente, este Tipo de Gastos no se encuentran
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autorizados, ni existe una asignacién mensual para los servidores publicos de esta

Dependencia.”
En esta respuesta debid, sin embargo, tomarse en cuenta lo siguiente:

1. La asimetria informativa y la posibilidad de que las solicitudes de informacion no

necesariamente deben plantearse en términos técnicos o exactos.
2. Lainterpretacion flexible de la solicitud de informacion.

1. Asimetria informativa.- La asimetria informativa consiste en la falta de
correspondencia o equilibrio que se presenta entre la informacién que manejan dos
distintos sujetos, sobre un mismo tema; en tratdndose de la informacién publica, la
asimetria informativa se manifiesta en la desproporcion existente entre la informacion y

Q datos que conocen los servidores publicos acerca de un cierto tema de interés estatal y
aquella informacién que manejan las personas y los ciudadanos, respecto al mismo
tema de estado. Es evidente que al interior de las dependencias y entidades
gubernamentales existe un alto nivel de divisibn del trabajo y una elevada
especializacion del conocimiento requerido para desempefarse adecuadamente. En
consecuencia, la informacion esta distribuida de manera desigual dentro de la
organizacién social, pues unos tienen informacién que otros ignoran y viceversa; a esta
situacion se le llama técnicamente una asimetria de informacién. La asimetria

informativa respecto de la informacién publica supone que mientras los gobernantes y

servidores publicos conocen con profundidad no sélo de las materias que desarrollan

on motivo de sus funciones sino que incluso tienen en su poder datos de los
gbbernados, los particulares carecen de conocimientos técnicos especializados que les
permitan valorar la actividad de sus gobernantes. Una de las principales consecuencias
de la asimetria informativa es la posibilidad de manipulacion de la parte
nformativamente considerada mas débil; Como existe una fuerte asimetria de
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autorizados, ni existe una asignacién mensual para los servidores publicos de esta

Dependencia.”
En esta respuesta debid, sin embargo, tomarse en cuenta lo siguiente:

1. La asimetria informativa y la posibilidad de que las solicitudes de informacion no

necesariamente deben plantearse en términos técnicos o exactos.

| 2. Lainterpretacion flexible de la solicitud de informacion.

1. Asimetria informativa.- La asimetria informativa consiste en la falta de
correspondencia o equilibrio que se presenta entre la informacién que manejan dos
distintos sujetos, sobre un mismo tema; en tratdndose de la informacion publica, la
asimetria informativa se manifiesta en la desproporciéon existente entre la informacion y
datos que conocen los servidores publicos acerca de un cierto tema de interés estatal y

\ \ aquella informacion que manejan las personas y los ciudadanos, respecto al mismo
tema de estado. Es evidente que al interior de las dependencias y entidades
gubernamentales existe un alto nivel de division del trabajo y una elevada
especializacion del conocimiento requerido para desempefarse adecuadamente. En
consecuencia, la informacion esta distribuida de manera desigual dentro de la
organizacién social, pues unos tienen informacién que otros ignoran y viceversa; a esta
situacién se le llama técnicamente una asimetria de informacion. La asimetria

informativa respecto de la informaciéon publica supone que mientras los gobernantes y

ervidores publicos conocen con profundidad no sélo de las materias que desarrollan

S
con motivo de sus funciones sino que incluso tienen en su poder datos de los
gobernados, los particulares carecen de conocimientos técnicos especializados que les
ermitan valorar la actividad de sus gobernantes. Una de las principales consecuencias
e la asimetria informativa es la posibilidad de manipulacion de la parte
informativamente considerada mas débil;, Como existe una fuerte asimetria de
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informacion a favor del sujeto que tiene conocimientos de los que los demas carecen,

el ciudadano (informativamente mas débil) puede terminar siendo manipulado por el
agente informativamente considerado mas fuerte (en este caso el Estado o sus

servidores publicos).

La asimetria informativa es un elemento que debe ser considerado por la
autoridad al momento que se le plantea una solicitud de informacion, pues debe tener
en cuenta que mientras ella (la autoridad) cuenta, o debe contar, con todos los
elementos necesarios para conocer de un determinado asunto propio de sus funciones,
el ciudadano no maneja, o puede no manejar, un conocimiento técnico que le permita
efectuar una adecuada solicitud de informacién; de lo anterior se desprende que resulta
necesario facilitar el acceso a la informaciéon con estandares interpretativos flexibles de
aquello que se solicita; también debe concluirse que las solicitudes de informacion no

‘ necesariamente deben plantearse en términos técnicos o exactos.
i \ /

2.- La interpretacién flexible de la solicitud de informacién.- Ya que, en principio,
es evidente la desproporcion existente entre la naturaleza y especificidad de la
informacion relativa a los asuntos publicos que manejan los gobernantes, frente a
aquella que pudieran manejar los gobernados, resulta que frente a una solicitud de
informacion, la autoridad debe conocer de ella en términos flexibles; esto supone dos
elementos: 1) Para el ciudadano, que no se encuentra obligado a solicitar informacion
de manera especifica, exacta y mediante un uso técnico del lenguaje que permita
identificar con precisién aquella informacién que requiere; de tal suerte, al solicitante le
es suficiente indicar de manera clara que requiere una cierta informacién, pero sin que

esto implique el empleo de tecnicismos para referirse a dicha informacién, o bien, que el

solicitante pude precisar con exactitud dénde se encuentra dicha informacioén; 2) Para la
toridad, que debera atender a la finalidad de la solicitud (siempre y cuando esta sea
hnteada en forma clara) buscando desentrafiar qué informaciéon busca el solicitante,
nque su lenguaje no sea técnico.
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De una revisién de la normatividad en materia de gasto publico y contabilidad,
este Consejo General encuentra que, tal y como lo afirma la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la Administracién Publica en el Estado de Coahuila no

tiene asignada, presupuestalmente, una partida para “Gastos de Representacion’.

De acuerdo con los articulos 9 y 10 de la Ley Reglamentaria del Presupuesto de
Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza, puede establecerse que: 1) los Capitulos
son los grupos fundamentales del gasto publico; y 2) “la divisién de los capitulos en
partidas se hara en forma que determine el instructivo que al efecto expedira la
Secretaria de Finanzas, en los términos de la Fraccion IX del Articulo 20. de esta Ley”.
Este instructivo es el llamado “Clasificador del Gasto” documento que permite registrar
de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las
erogaciones autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion

econdmica del gasto; el clasificador permite formular y aprobar el proyecto de

Presupuesto de Egresos desde la perspectiva econémica y dar seguimiento a su

\ ejercicio.
De una revision del “Clasificador del Gasto” expedido por la Secretaria de
Finanzas del Estado, este Consejo General encontré que dicho clasificador no prevé

una partida relativa a las erogaciones comunmente conocidas como gastos de
representacién; sin embargo, para este Consejo General, tampoco pasa desapercibido

que aquellas erogaciones con cargo al erario publico generalmente causadas con

motivo de la alimentacién de servidores publicos por el desarrollo de diversos encargos,

\ ‘ esempefiados en la locacién de su adscripcion, son justificadas contablemente no
mo “gastos de representacién” (que como ya se dijo, es un concepto inexistente, si

bjen popularmente arraigado), sino a través de la partida 2201 del Clasificador del

asto que se encuentra referida a Alimentacion de Personas, y que comprende:
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2201 ALIMENTACION DE PERSONAS
Asignaciones destinadas a la adquisicién de productos alimenticios y
bebidas de cualquier naturaleza, en estado natural o envasados que se

proporciona al personal, por trabajos fuera de su horario normal.

Por tal motivo, con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Acceso a

la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado Coahuila,

resulta procedente instruir a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Coahuila a efecto de que lleve a cabo una nueva busqueda de la informacion
solicitada con la finalidad de determinar si dicha dependencia ha ejercido recurso
publico alguno con cargo a la partida relativa a Alimentacién de Personas, y si, en

consecuencia, cuenta con cualquier tipo de facturas o documentos que comprueben el
ejercicio de tal recurso, de manera que pueda satisfacerse, objetivamente, la solicitud
de informacién del ahora recurrente. En caso de que dicha informacion no exista, el
sujeto obligado debera declarar la inexistencia de la informacién en términos del articulo
107 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon de Datos Personales

para el Estado de Coahuila.

Por Io expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y I, 40 fraccién |l, inciso 4, y fraccion IV
incisos 1, 3y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica;

7,198, 99, 106, 107, 112, y 127 fraccién Il, y 134 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puplica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, SE MODIFICA

la frespuesta otorgada al C. Santiago Gamboa por la Secretaria de Medio Ambiente y
ecursos Naturales de Coahuila, dentro de la solicitud de informacién folioc 00066009, y
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se le instruye para que lleve a cabo una nueva busqueda de la informacién solicitada
con la finalidad de determinar si dicha dependencia ha ejercido recurso publico alguno
con cargo a la partida relativa a Alimentacion de Personas, y si, en consecuencia,
cuenta con cualquier tipo de facturas o documentos que comprueben el ejercicio de tal
recurso, de manera que pueda satisfacer, objetivamente, la solicitud de informacion del
ahora recurrente, relacionada con ‘Documentos que comprueben los gastos de

representacion relacionados con factuas (sic) de restaurantes del (o la) titular o

responsable de la dependencia del 1 de enero 2009 a la fecha. Documentos que
comprueben los gastos de representacién y monto mensual asignado a quienes tengan
esa prestacion (sic) dentro de la instancia del 1 de enero 2009 a la fecha”, en caso de
que dicha informacion no exista, debera declarar la inexistencia de la misma en
términos del articulo 107 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

&

SEGUNDO.- Se emplaza a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Coahuila para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, en un plazo maximo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que la misma sea notificada, segun lo dispone el articulo 136 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, debiendo adjuntar los documentos que acrediten su cumplimiento,
esto es, copia de la constancia de entrega de la informacion solicitada y copia simple de

toda la informacién entregada con motivo de la solicitud de informacién.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese a las partes la presente resolucion; por oficio y a través del sistema
INFOCOAHUILA al sujeto obligado, y por INFOCOAHUILA al recurrente.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano, licenciada
Teresa Guajardo Berlanga, y licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, siendo
consejero instructor el primero de los mencionados, en sesién extraordinaria celebrada
el dia veinticinco de junio de dos mil nueve, en la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila,

ante el Secretafio Técnico quien certifica y da fe, licenciado Francisco Javier Diez de

Urdanivia del

LIC. VICTOR MA NA LOZANO
CONSEJERO INSTRUCTOR

CONSEJHRO PRESIDENTE

LIC. TEREBA GUAJARDO BERLANGA LIC. FRANCISCO JAVIER DIEZ DE

ONSEJERA URDANIVIA DEL VALLE
SECRETARIO TECNICO
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