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Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

En cuanto a lo que pide el autor de la solicitud, se le informa: no recibi comunicacién
alguna del edil que cita, relacionado con el asunto de que se trata.

Posteriormente, en fecha 29 de septiembre de 2023, la parte solicitante interpuso recurso de revision
argumentando de manera textual lo siguiente:

“Presento la Siguiente Impugnacion 6 Queja a la Respuesta que la Contralora
Oralia Hernandez Rojas da a ésta Solicitud de Informacion Publica. Mi Recurso
esta Sustentado en el Codigo Municipal y el Sentido Comun que la Contralora
y Funcionaria Publica debié haber Aplicado al Recibir mi Solicitud de
Informacion Publica refiriéndome a un Acto donde Claramente existe un Dafo
Patrimonial al Erario Publico por Tener el Ayuntamiento Ese Vehiculo en
COMODATO vy se pueden Configurar Algunas Faltas Graves, y Quizas hasta
Delitos y agregar qué en particular, su Respuesta se puede Interpretar como
Una Omicion del Cumplimiento de sus Obligaciones, pues a pesar de contar
con 9 dias para dar Respuesta de mi Solicitud No Investigd el hecho en
Cuestion. A lo cual solo contesta, que No Recibié Comunicacion del edil en
cuestiéon. En el Art. 132 del cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza Menciona que el Organo de Control del Ayuntamiento Tendra a su
Cargo la Vigilancia, Fiscalizacién, Control y Evaluacién de los Ingresos, Gastos,
Recursos, Bienes y Obligaciones de la Administracién Publica Municipal Mas
el Art. 133 en el Cual se Mencionan sus Atribuciones y Obligaciones en la
Fracc. Il, Ill, VIII, y en Especial la Fraccion XVI y la Fraccion XIV en ésta ultima
Fracc. UD. Como Contralora debié de Conocer 6 Consultar y Actualizar el
Inventario antes de Responder ligeramente a mi Solicitud. Porque, el No
Conocer sus Obligaciones contenidas en el Cédigo Municipal o las Leyes, No
Eximen de Responsabilidades a la Contralora del Municipio.”.

Expuesto lo anterior es necesario remitirnos al articulo 118 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en el cual se encuentran enumeradas las causales
por las cuales se desechara un recurso resulta improcedente:

Articulo 118. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio
de defensa interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 109 de la

presente ley;
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deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del caracter exhaustivo de |la busqueda de la informacién solicitada
y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscd la informacidn en
determinada(s) wunidad (es) administrativa(s), los criterios de blsqueda

utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

No pasa desapercibido a esta Autoridad que el sujeto obligado, al dar contestacion al recurso
de revision interpuesto en su contra, adjunté la foja faltante al oficio en cuestion, y si bien
solicita sea sobreseido el presente recurso, ello deviene improcedente ya que dicha respuesta
ulterior otorgada a través de la contestacion al recurso de revisién interpuesto en su contra se
encuentra fuera del momento procesal oportuno y el solicitante no tiene acceso a ella, ya que
como se ha reiterado por este Consejo General, las adiciones efectuadas a la respuesta
resultan ineficaces y no pueden ser valoradas ya gue se dejaria en estado de indefensién al
solicitante al no poder éste controvertir o impugnar el contenido de la misma, ello atendiendo
a que la contestacion al recurso de revision que realiza el sujeto obligado es a efecio de que

presente sus alegatos y defensas respecto de los agravios sefalados por quien recurre.

Por lo antes expuesto y fundado, habiéndose analizado |a totalidad de los agravios esgrimidos
por el recurrente, el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 116 fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado

en términos de lo dispuesto en los considerandos de la presente resolucion.

Ignacio Allende y Manuel Acufa, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahullal México
Tels. (B44) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

~——



] ]
O ical Recurso de Revision 723/2023

SEGUNDO. - Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez (10) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, dé
cumplimiento con la misma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 fraccion IV de
Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. - Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucién, atento a lo dispuesto
por el primer péarrafo del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no
mayor a tres (03) dias habiles, informe a este Institutc sobre dicho cumplimiento,
acompanando los documentos base del mismo. En caso de incumplimiento de la presente
resolucion el Instituto debera proceder conforme a los articulos 125, 129 y 135de laley en la
materia.

CUARTO. - Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Acceso a |a Informacién Plblica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, NOTIFIQUESE a las partes. Asl lo resolvieron por
unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense De Acceso a la Informacion Publica,
Lic. Bertha Icela Mata Ortiz, Lic. Dulce Maria Fuentes Mancillas y, Lic. Javier Diez de Urdanivia
del Valle, siendo comisionada ponente la primera de los mencionados en Sesién Ordinaria No.
228, celebrada el dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) en la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Tecnico Lic. José Eduardo Uaga Luna,

G

quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.
Recurrente: Maria Teresa Lopez.

Expediente: 724/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

SUMARIO

Informacién refativa a los Centros de Justicia para las Mujeres Il
El sujelo obligado no da respuesta a lo solicitado por el
recurrente. lll. Se revoca la falta de respuesta, se dejan a salvo
los derechos de interponer un nuevo recurso de revision.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisibn numero 724/2023,
promovido por Maria Teresa Lopez en conitra de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila de Zaragoza, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiséis (26) de septiembre del afio dos mil veintitrés
(2023), la ahora recurrente presento solicitud de acceso a la informacion ante el Sujeto
Obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, misma que se registré
bajo numero de folio 050086900071323 y a la letra dice:

“Mediante la presente, le solicitamos la siguiente informacion relativa al
Centro de Justicia para las Mujeres (CEJUM): 1. Documento que muesire el
presupuesto total, de origen estatal, asignado en 2022 a los Centros de
Justicia para las Mujeres de su entidad, desagregado por: a) Afio, b) Rubro;
¢) Monto; d) Partida presupuestal; e) Capltulo de gasto; f) Concepto, y g)
Tipo de gasto. En caso de no tener la informacién desagregada como se
solicita, entregar cualquier documento o informacion sobre la asignacion de
los recursos estatales. 2. Documento que muestre el presupuesto total, de
origen estatal, ejercido en el afio 2022 en los Centros de Justicia para las
Mujeres de su entidad, desagregado por. a) Ano; b) Rubro, ¢) Monto d) -
Partida presupuestal, e) Capitulo de gasto, f) Concepto, y g) Tipo de gasto. %
En caso de no tener la informacién desagregada como se solicita, entregar
cualquier documento o informacion sobre el ejercicio de los rec
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estatales. 3. Documento que muestre el presupuesto total, de ongen estatal,
asignado en el aflo 2023 para los Centros de Justicia para las Mujeres de su
entidad, desagregado por: a) Afio; b) Rubro; c¢) Monlo;, d) Partida
presupuestal; e) Capitulo de gasto, ) Concepto, y g) Tipo de gasto. En caso
de no tener la informacion desagregada como se solicita, entregar cualquier
documento o informacién sobre la asignacion de los recursos estatales. 4
Documento que enliste todos los programas, fondos yfo instancias
gubemamentales que han destinado recursos a los Cenlros de Justicia para
las Mujeres, de 2022 a la fecha. Desagregar por. a) Centro de Justicia para
las Mujeres al que se destiné; b) Monto, y c) Afo. En caso de no tener la
informacién desagregada como se solicita, entregar cualquier documento o
informacion sobre los programas, fondos y/o instancias gubemamentales
gue han destinado recursos a los Centros de Justicia para las Mujeres)”
(SIC.).

SEGUNDO. FALTA DE RESPUESTA. El Sujeto Obligado omite dar respuesta a la
solicitud de informacién en los plazos seinalados por la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha diecisiete (17) de octubre del afio dos
mil veintitrés (2023), la ahora recurrente interpuso recurso de revisién en contra del
sujeto obligado. En dicho medio de impugnacién la recurrente manifiesta como motivo de
inconformidad, la falta de respuesta dentro de los plazos legalmente establecidos para
ello, exponiendo que:

*No recibi respuesta a la solicitud.” (SIC.).
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CUARTO. TURNO. El dia dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), la
Secretaria Técnica registré el aludido recurso bajo el nimero de expediente 724/2023,
remitiendolo en misma fecha, al Comisionado Javier Diez de Urdanivia del Valle para su
instruccion. Lo anterior con fundamento en los articulos 150 fraccién | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en relacién con el articulo 115
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

QUINTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO. El dia veinte (20) de octubre
del afno dos mil veintitrés (2023), el Comisionado Ponente, Javier Diez de Urdanivia del
Valle, dictdé acuerdo mediante el cual admite el recurso de revision numero 724/2023,
interpuesto por la ahora recurrente en contra del Sujeto Obligado, considerandose como
motivo de inconformidad la falta de respuesta a una solicitud de informacién dentro de
los plazos establecidos en la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza. En dicho acuerdo se ordeno dar vista al sujeto obligado a efecto
de que produjera su contestacién, debidamente fundada y motivada, y aportara las
pruebas que considerara pertinentes, dentro del plazo legaimente establecido para ello.

Lo anterior con fundamento en el articulo 109 fraccion VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacién con el articulo
170 fraccién | del mismo ordenamiento legal.

El dia primero (01) de noviembre del afio dos mil veintitres (2023), se notificd el oficio
numero ICAI-3929/2023, mediante el cual se le otorgd al sujeto obligado un plazo de
cinco (05) dias para que rindiera su contestacion fundada y motivada y aportara las
pruebas que considerara pertinentes. Lo anterior con fundamento ep el articulo 115

g
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fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

SEXTO. CONTESTACION. El plazo de cinco (05) dias habiles otorgado al sujeto
obligado para rendir la contestacion correspondiente al presente recurso de revision,
fenecio el pasado siete (07) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023), sin que a la
fecha se haya recibido documentacion alguna en ias oficinas de este Instituto.

Por lo anteriormente precisado, se vierten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6: apartado A, fraccién
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fracciones |, II, y VII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; y 115
de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso
a la informacién publica.

SEGUNDO. E! dia veintiséis (26) de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023) a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio 050096800071323.

El plazo para dar respuesta a dicha solicitud es de nueve (09) dias de conformidad con
el articulo 99 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila
023), sin que el
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de Zaragoza, fenecié el dia nueve (09) de octubre del dos mil veintitrés

sujeto obligado rindiera la respuesta correspondiente.
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Por lo anterior, el plazo de veinte dias para la interposicién del recurso de revision inicié
a partir del dia diez (10) de octubre del afo dos mil veintitrés (2023), que es el dia habil
siguiente a aquel en que el sujeto obligado debié emitir su respuesta a la solicitud de
informacion y concluiria el dia seis (06) de noviembre del dos mil veintitrés (2023), y toda
vez que el recurso de revision fue presentado en fecha diecisiete (17) de octubre del dos
mil veintitrés (2023), segun se advierte del acuse de recibido.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia de conformidad con el articulo 118 y
119 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o aquelios
que este Instituto supla, en términos del articulo 114 del ordenamiento legal antes
mencionado.

CUARTO. Del estudio de las constancias y medios de prueba que obran en el presente
medio de impugnacion, se advierte que efectivamente, no hubo respuesta a la solicitud
de informacion planteada por la particular, la cual, el sujeto obligado debié de emitir
dentro del plazo legal de nueve (09) dias habiles, de conformidad con el articulo 99 de la
Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Por lo
tanto, es oportuno precisar lo siguiente:

De manera supletoria, en términos del articulo 144 de la Ley de Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se atiende a lo estabjecido por la Ley
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de Procedimiento Administrativo del Estado de Coahuila de Zaragoza, en su articulo 23,
el cual prevé lo siguiente;

“Articulo 23. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo para algun supuesto en particular, la
dependencia, entidad u organismo descenlralizado, desconcentrado,
paraestatal o paramunicipal debera resolver lo conducente en un plazo no
mayor a tres meses. Transcurrido el plazo aplicable, sin que se haya dictado
resolucién, ésta se entendera en sentido positivo al promovente, a menos
que en otra disposicion legal o administrativa se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se deberda expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver. Igual constancia deberd expedirse
cuando olras disposiciones prevean que transcurnido el plazo aplicable la
resolucion deba entenderse en sentido negativo.

En el caso de que se recurra al sentido positivo 6 negativo segun sea el
caso, por falla de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del
mismo término, se entendera confirmado el sentido de la misma”

Al respecto los articulos 99 y 100 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza de la materia prevén lo siguiente:

“Articulo 99. La respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera

ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser

mayor de nueve dias, contados a partir del dia siguiente de la presentacion

de aquélla. Ademéas, se precisard el costo y la modalidad en que sera

entregada la informacion, atendiendo en la mayor medida de lo posible a la

solicitud del interesado,
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Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por cinco dias mas
cuando existan razones que lo motiven. La ampliacion del plazo se natificara
al solicitante a méas tardar el octavo dia del plazo descrito en el pérafo
anterior. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo
aquellos motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado
en el desahogo de la solicitud.”.

“Articulo 100. Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud de acceso dentro de los plazos previstos en esta ley. el solicitante
podra interponer el recurso de revision, en los terminos del articulo 109 de
esta ley y demas disposiciones aplicables.

En caso de qgue el instituto determine la publicidad de la informacién motivo
de dicho recurso, la autoridad queda obligada a otorgarle la informacion
corriendo a costa del sujeto obligado los gastos correspondientes.”,

Derivado de |la normatividad citada con antelacion, es de establecerse que, la falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos legalmente
establecidos, se entendera resuellta en sentido positivo, es decir, la dependencia o
entidad queda obligada a dar acceso a la informacion, en un periodo no mayor a diez
(10) dias habiles, de acuerdo al articulo 117 fraccion IV de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica, cubriendo ademds todos los costos generados por la reproduccion
del material informativo, siempre y cuando la informacién que se proporcione no sea
reservada o confidencial.

Finalmente, resulta procedente sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo

109 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
)

recurrente, para,
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Coahuila de Zaragoza, quedan a salvo los derechos del ahor
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interponer un nuevo recurso de revisibn a la respuesta entregada a modo de
cumplimiento del presente recurso de revision. En términos de los articulos 109 y 111 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
plazo para la interposicion del nuevo recurso de revision en contra de la respuesta,
cumplimiento de resolucién, se contaran a partir del dia siguiente a que se notifique al
recurrente la respuesta, cumplimiento de resolucion, o bien, de que venza el plazo para

cumplir con la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamenio en lo establecido en los articulos: 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; y 116 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en la relacion con el articulo 75 del Reglamento
de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza se
REVOCA Ia falta respuesta del sujeto obligado dentro del plazo legal establecido, en
términos del considerando cuarto de la presente resolucién y se le ordena realice y
documente el procedimiento de busqueda de la informacion y entregue la informacién
originalmente solicitada, en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

SEGUNDO. Se instruye a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA para que en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo
anterior, dispone el sujeto obligado de un término de tres (03) dias para informar a este
Instituto sobre el cumplimiento de la resolucién, acompanando los gpcumentos gue ,{Eﬂl

F
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i c ai RECURSO DE REVISION,
Sujeto obligado: Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

14 Irformacon Pubbes Recurrente: Maria Teresa Lopez.

Expediente: 724/2023.
Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

acrediten fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, notifiquese a las partes por los medios
sefalados para tal efecto.

CUARTO. De conformidad con el articulo 109 ultimo péarrafo de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, quedan a salvo los
derechos del ahora recurrente, para interponer un nuevo recurso de revision a la
respuesta entregada a modo de cumplimiento del presente recurso de revisién. En
terminos de los articulos 109 y 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, el plazo para la interposicion del nuevo recurso de
revision en contra de la respuesta, cumplimiento de resolucion, se contaran a partir del
dia siguiente a que se notifique al recurrente la respuesta, cumplimiento de resolucién, o
bien, de que venza el plazo para cumplir con la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica, Javier Diez de Urdanivia del Valle, Dulce Maria Fuentes
Mancillas y Bertha Icela Mata Ortiz, siendo ponente el primero de los mencionados en
sesion ordinaria, celebrada el dia veintitrés (23) de noviembre del afo dos mil veintitrés
(2023), en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico
de este Instituto, José Eduardo Vega Luna, quien certifica y da fe de todo lo actuado.
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Ical Sujeto obligado: Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza.

3 8 |rformaca Pibics Recurrente: Maria Teresa Lopez.
Expediente: 724/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

** INICIA HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO 724/2023.
COMISIONADO PONENTE JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VﬁLLE -

%
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DEURDANIVIA DEL VALLE LIC. Duk'i:E'tmi.Rm”FUENTEs MANCILLAS
ONADO PONENTE COMISIONADA PRESIDENTA

JAVIER DI
C

[ ™)
e -

JI, -";ﬂ"\L\\ \_ Jut J!__ l'..___ J..
LIC. BERTHA ICELAMATA ORTIZ
COMISIONADA

** TERMINA HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION NUMERO 724/2023.
COMISIONADO PONENTE JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE ™
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ACUERDO DE IMPROCEDENCIA

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acuiia.
Recurrente: blackhawckeffect@hotmail.com
Expediente: 725/2023

Comisionada Ponente: Dulce Maria Fuentes Mancillas.

En la ciudad de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, el dia 23 de octubre de 2023, la
Comisionada Dulce Maria Fuentes Mancillas, asistida del Secretario Técnico, Lic. José Eduardo
Vega Luna, en virtud del recurso de revision derivado de la solicitud de informacion identificada
con el nimero 050100300004923 interpuesta por blackhawckeffect@hotmail.com, en contra del
Ayuntamiento de Acuia, dicté el siguiente:

ACUERDO

Visto el recurso de revision de fecha 17 de octubre de 2023, interpuesto por
blackhawckeffect@hotmail.com, en contra del Ayuntamiento de Acufia, en razén de la solicitud
de informacién la cual se tuvo por presentada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en fecha 30 de agosto del presente afio, se advierte de las constancias que obran
en el expediente que nos ocupa, que el recurso de revision presentado deviene improcedente por
extemporaneo en base al siguiente andlisis:

El articulo 118 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece los motivos por los cuales un recurso de revisién sera desechado por
improcedente:

Articulo 118. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
. Sea extemporaneo;

In-(.)
(El subrayado es propio).

Se tuvo por presentada la solicitud de informacion del recurrente en fecha 30 de agosto del afio
2023. En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado debid remitir su contestacién a mas tardar el
dia 12 de septiembre del 2023, contando el solicitante a partir de esa fecha, con 20 dias habiles
para interponer su recurso de revision ante dicha declarativa, segtin lo establecido por el articulo
111 de la Ley de Acceso a la Informacién que a su letra dice:

Articulo 111. Toda persona podré interponer, por si o a través de su
representante legal, el recurso de revisién, mediante escrito libre o a través
de los formatos establecidos por el instituto para tal efecto o por medio del
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sistema de gestién de medios de impugnacién habilitado para tal fin, dentro
de los veinte dias siquientes contados a partir de:

. La notificacién de la respuesta a su solicitud de informacion; o
Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la
solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no_hubiere sido

entregada. (El subrayado es propio).

En relacién a lo anterior, el plazo de veinte dias hébiles para la interposicion del recurso de
revision comenzé a correr a partir del trece (13) de septiembre del presente afio al ser éste el dia
habil siguiente a aquel en el cual el sujeto obligado debi6é dar contestacién a la solicitud de
informacion, aunque de lo que obra en el expediente se tiene que el sujeto obligado remitio
contestacion el dia 22 de septiembre de 2023, su contestacién ya era considerada extemporanea
por estar también fuera del término de nueve (09) dias establecidos por la Ley para rendir su
contestacién, el cual fenecié en fecha doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), en
ese contexto tenemos que el plazo para la interposicion del recurso de revisién vencié en fecha
diez (10) de octubre de dos mil veintitrés (2023), y siendo que el recurso de revision se presentd
en fecha 17 de octubre de 2023, segln se advierte del acuse de recibido, se determina entonces
que el medio de impugnacién ha sido presentado fuera del tiempo establecido por la ley.

En consecuencia y de acuerdo al andlisis realizado y con fundamento en el articulo 118 fraccion
| de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
DESECHA por improcedente el presente recurso de revisién que nos atane, dejando a salvo los
derechos de la parte recurrente para interponer, en caso de considerarlo necesario, una nueva
solicitud de informacién ante el sujeto obligado.

Asi lo instruye la Comisionada Ponente Dulce Maria Fuentes Mancillas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 99, 111y 118 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
Jila de Zaragoza, actuando con el Secretario Técnico de conformidad con
del mismo ordenamiento legal, quien da fe. Notifiquese.

D
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RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA N
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA [

Recurrente: ANDREA VEGA. | _||

Expediente: 726/2023. r |

Comisionada Ponente: LIC. BERTHA ICELA MATA ORTIZ

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién nimero 726/2023,
promovido por la C. ANDREA VEGA en contra del SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, se procede a

dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. - El dieciséis (16) de octubre de dos mil veintitres (2023), se tuvo a
quien se identifica como ANDREA VEGA por presentando solicitud de acceso a la informacion
dirigida al SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO
DE COAHUILA DE ZARAGOZA. A través de su solicitud de informacion, pidic de manera

textual lo siguiente:

"Cuantos nifios, nifias y adolescentes se han atendido desde que se emitio el
Protocolo Nacional de Atencién Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes en
Condicion de Orfandad por Feminicidio, precise gue tipo de atencién ha

recibido cada uno.". -&{I

SEGUNDO. RESPUESTA. El diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitres (2023), el sujeto
obligado responde a la parte recurrente declarandose incompetente para brindarle la

informacion requerida. .

4

~ )
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TERCERO. RECURSO DE REVISION. - El diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés
(2023) la recurrente interpuso un recurso de revisién en contra del sujeto obligado. En dicho
medio de impugnacién la recurrente se inconforma ante la declaracidon de incompetencia
efectuada por el sujeto obligado.

CUARTO. TURNO.- Derivado de la interposicion del recurso de revision, el diecisiete (17) de
octubre de dos mil veintitrés (2023) el Secretario Técnico de este Instituto registréd el aludido
recurso bajo el numero de expediente 726/2023, turnandolo para los efectos legales
correspondientes, al entonces Comisionado ponente, Licenciado Luis Gonzalez Briseno para
su ponencia, lo anterior con fundamento en los articulos 150 fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 115 fraccion | de

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO.- El dia diecisiete (17) de octubre de
dos mil veintitres (2023) el entonces Comisionado ponente, Licenciado Luis Gonzalez Brisenio,
dicté acuerdo mediante el cual, con fundamento en el articulo 109 fraccién Il de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admitio el recurso
de revision numero 726/2023, interpuesto por ANDREA VEGA en contra del SISTEMA PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, ordenando dar vista al sujeto obligado a efecto de que, en un plazo maximo de
cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerdo,
rindiera su contestacién debidamente fundada y motivada, aportando las pruebas que
considerara pertinentes, de acuerdo a lo establecido en el articulo 115 fraccién 11l de la citada
Ley. |

¢
N\

SEXTO. CONTESTACION. — El dia veintisiete (27) de octubre se recibié contestacion al
recurso de revision interpuesto en su contra por parte del sujeto obligado a través de su
Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, reiterando su declaracion de
incompetencia. -
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Una vez expuesto lo anterior, se emiten los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 primer parrafo y cuarto parrafo fracciones |, Il, y
Vil, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza y, 115
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la informacién publica.

SEGUNDO.- El recurso de revision fue promovido oportunamente de conformidad con el
articulo 111 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, toda vez que éste dispone que toda persona podra interponer, por si o a través de
su representante legal, recurso de revision mediante escrito libre, a través de los formatos
establecidos por el sujeto obligado para tal efecto o, por medio del sistema electrénico
habilitado para tal fin, el cual debera interponerse dentro de los veinte dias siguientes contados
a partir de la notificacion de |a respuesta a su solicitud de informacion.

La recurrente presentd su solicitud de acceso a la informacion, la cual se tuvo por recibida el
dia dieciséis (16) de octubre de dos mil veintitrés (2023), contando el sujeto obligado con
nueve (09) dias habiles para dar respuesia a la misma en base a lo establecido en el numeral
99 de la Ley de la materia. En fecha diecisiete (17) de octubre del afio en curso el sujeto
obligado se declart incompetente para responder, declaracion realizada dentro del plazo legal
establecido. ¢

Considerando que, con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el plazo para la interposicion del recurso de
revision es de veinte (20) dias habiles contados a partir de la notificacién de |la respuesta a la
solicitud efectuada, y siendo que el recurso de revision se interpuso el dja diecisiete (17) de ,

7
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octubre del afio en curso, se establece que el mismo ha sido presentado dentro del término

establecido por la ley.

TERCERO. - Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme, corresponde hacerlo
respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento que hagan valer las partes o se
adviertan de oficio por ser una cuestién de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni alegarse ninguna por
parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por la recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 114 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. - El recurso de revision fue interpuesto por persona legitimada para ello, lo anterior
de conformidad con los articulos 110 y 111, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

QUINTO. - Del estudio del presente medio de impugnacién, se advierte que la ahora recurrente
solicito al sujeto obligado le informara cuantos nifios, ninas y adolescentes se han atendido
desde que se emitio el Protocolo Nacional de Atencion Integral a Ninas, Nifnos y Adolescentes
en condicion de orfandad por feminicidio, precisando qué tipo de atencién ha recibido cada

uno,

En respuesta, el sujeto obligado a través de un oficio signado por el Director Juridico y Titular
de la Unidad de Transparencia se declard incompetente para proporcionarie la informacion
solicitada, informando a la recurrente que el sujeto obligado competente lo seria la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Inconforme con dicha declaracion de incompetencia, la solicitante interpuso recurso de

revision. »T

Por lo anterior, la Litis en el presenie asunto consiste en determinar si la declaracion de

incompetencia realizada por el sujeto obligado es procedente y se encugntra debidame
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fundada y motivada, o bien si como lo sefiala la parte recurrente, el sujeto obligado es

competente para brindarle la informacion requerida.

SEXTO. - Del analisis sistematico y congruente de las constancias que integran los autos en
que se actua, en un primer término es oportuno sefalar que el articulo 8 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece cuéles son las
obligaciones que en materia de acceso a la informacién tienen los sujetos obligados, dentro

de las cuales en su fraccién Ill incluye la de dar acceso a la informacién publica que le sea

requerida:

Articulo 8. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a

la informacién, las siguientes:

e

Ill. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos
de la Ley General, esta ley y demas disposiciones aplicables; (...).

Dicho lo anterior y atendiendo a la litis que nos ocupa, tenemos que la recurrente le presento
una solicitud de informacién dirigida al SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, solicitando se le informara la
cantidad de nifios, nifas y adolescentes que se han atendido desde que se emiti¢ el Protocolo
Nacional de Atencion Integral a Nifas, Nifos y Adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio, precisando qué tipo de atencién ha recibido cada uno.

Respecto de la misma, el sujeto obligado, a través de un oficio signado por el Director Juridico
y Titular de la Unidad de Transparencia se declard incompetente para proporcionarle la
informacién solicitada por tratarse de una dependencia diferente, asi como por tratarse de
actividades gue se encuentran fuera de las facultades establecidas en la Ley de Asistencia
Social y Proteccién de Derechos del Estado de Coahuila de Zaragoza, atribuyéndole la
competencia a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Coahuila de Zaragoza. th
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De lo anterior se desprende que el sujeto obligado se declard incompetente pero fue omiso en
realizar el correspondiente proceso legal para la declaracion de la incompetencia, ello
atendiendo a que no obstante que el articulo 88 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza refiere que para la declaracién de incompetencia es
necesario hacerla del conocimiento del solicitante y orientarlo en la medida de sus
posibilidades, también es cierto que con fundamento en los articulos 1°, 6° apartado A, 124 y
133 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se debe de realizar el

siguiente estudio.

Al respecto, la propia Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza senala en su articulo 2 fraccién VI, que la propia norma se debera de interpretar
conforme al principio pro-persona y las bases y principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro pais:

“"Articulo 2. Para cumplir con su objeto, esta ley:

lLaV.(..);

VI. Debera de interpretarse conforme al principio pro-persona y las bases y
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro pais.”.

En atencion a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es preciso considerar en el presente asunto
el articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la

letra determina: Qj
“Articulo 44, Cada Comité de Transparencia tendra las siguientesfunciones:
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Del analisis de las normas precisadas, se puede desprender que si bien es cierto que la
legislacion local en el Estado no exige que las declaraciones de incompetencia sean
tramitadas para su confirmacién, modificacién o revacacion, ante el Comité de Transparencia,
la norma general en el pais es determinante respecio de la funcién del Comité de
Transparencia, por lo que se debe de tener presente que la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién es por jerarquia normativa la base legal para garantizar el derecho
de acceso a la informacién, es decir, ninguna norma puede limitar los procedimientos o
tramites que éste ordenamiento reglamentario de la Constitucion Federal determina para
garantizar el derecho humano a la informacién. Con ello no se imponen una limitante a las
personas, sino por el contrario, se establece una herramienta que permitira generar la certeza
y seguridad juridica que se requiere en materia de derecho a la informacion publica,
privileglando los principios y bases establecidas en el articulo 6° apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el principio de progresividad de los
derechos humanos.

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que de forma expresa la legislacion local ordena
que la propia Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
debe ser interpretada bajo los principios y bases de la Ley General de Transparencia ya
mencionada, misma que ordena en su articulo 44 que las declaraciones de incompetencia
deberdan de ser sometidas ante el Comité de Transparencia, es decir, por medio de
interpretacion abierta conforme, pero también expresa, los sujetos obligados deben de aplicar
lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Accego a la In ormaciér},
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Plblica, en el caso en particular, el sujeto obligado deberd de someter a consideracién del
Comité de Transparencia las declaraciones de incompetencia que emitan las areas.

Por todo lo anterior, en lo referente a la declaracion de incompetencia, el sujeto obligado
debera modificar su respuesta, a efecto de que someta a consideracion del Comité de
Transparencia la confirmacién, modificacion, o revocacion de la declaracién de incompetencia,
tomando en consideracion y a efecto de mejor proveer, las declaraciones realizadas por la
parte recurrente al momento de interponer el recurso de revision gque nos ocupa.

Una vez hecho lo anterior, y en caso de que se determine confirmar la declaracion de
incompetencia, debera entregar el acta de dicho Comité con la resolucién que para el efecto
se haya acordado en términos de la normatividad aplicable, bajo los principios y bases de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza y los
instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro pais, debiendo, en caso de poder
determinarlo y de acuerdo a lo establecido en el articulo 95 de la ley de la materia, senalarle
al recurrente el o los sujetos obligados competentes para responderle.

Para el caso que de que el citado Comité determine improcedente la declaraciéon de
incompetencia, el sujeto obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva en sus archivos y
entregar la informacion solicitada, ello obedeciendo al deber de toda autoridad al proporcionar
respuesta a las solicitudes de informacién que se interponen por los ciudadanos cumpliendo
con los principios de congruencia y exhaustividad, es decir, para que el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién pueda tenerse por cumplido, la congruencia implica que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. '
" )
A /
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Por lo antes expuesto y fundado, habiéndose analizado |a totalidad de los agravios esgrimidos
por la recurrente, el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, 116 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, en los
términos de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor a diez (10) dias
héabiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, dé
cumplimiento con la misma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 117 fraccién |V de
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. - Una vez que se dé cumplimiento a la presente resolucion, atento a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no
mayor a tres (03) dias hablles, informe a este Institulo sobre dicho cumplimiento,
acompanando los documentos base del mismo. En caso de incumplimiento de la presente
resolucion el Instituto debera proceder conforme a los articulos 125, 129y 135delaleyen la
materia.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, NOTIFIQUESE a las partes. Asi lo resolvieron por
unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense De Acceso a la Informacién Publica,
Lic. Bertha Icela Mata Ortiz, Lic. Dulce Maria Fuentes Mancillas y, Lic. Javier Diez de Urdanivia
del Valle, siendo comisionada ponente la primera de los mencionados en Sesion Ordinaria No.
228, celebrada el dia veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) en la ciudad de
Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico Lic. Jose Eduardo Vega Luna,
quien certifica y da fe de todo lo actuado. i
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" ° RECURSO DE REVISION.
0 lcal Sujeto obligado: Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.
Recurrente: Julia Cruz Gonzalez.

Expediente: 727/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

Instituln Coshuilense de Acoes
i ln [irformacidn Piiblica

SUMARIO

I. Informacidn de expedientes de juicios laborales donde e/
demandado sea el Institulo Estatal de Educacion para
Adultos del Estado de Coahuila de 2015 al 2023. Il El
sujeto obligado declara que es incompetents. Il Se
modifica la respuesta otorgada para gue a consideracion del
comité de trasparencia del sujeto obligado en uso de sus
facultades emita acuerdo correspondiente y genere certeza
Juridica.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero 727/2023,
promovido por Julia Cruz Gonzalez en contra de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes
antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. E! dia diez (10) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023), la
ahora recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado. A dicha solicitud se le asigné el numero de folio electronico 050096700003023
la cual a la letra dice:

“Solicito informacion respecto de cuantos y el numero de expediente y en

que sala recayeron juicios laborales en las Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje de Saltillo y Junta Local de Conclliacion y Arbitraje de Torredn en

que la autonidad demanda sea el Estalal Institulo Estatal de Educacion para ‘*K
Adultos del Estado de Coahuila, esto por los aflos 2015 a 2023.7 (5I1C.). :

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha dieciséis (16) de octubre del afio dos mil veintitrés _

Tels. (B44) 4B8-3346, 488-1344, 488-1667
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RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
Recurrente: Julia Cruz Gonzalez.

Expediente: 727/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

°[...] Toda vez que la informacion requerida en su solicitud, versa sobre el Estalal
Instituto Estatal de Educacidn para Adultos del Estado de Coahuila, me permilo
manifestar que de conformidad con el articulo 136 y 136-A Fraccion lll, establece
que el Tribunal de Conciliacion y Arbilraje serda competente para conocer y
resolver, en los términos de las leyes de la matena los conflictos que se susciten
entre (...) Los lrabajadores al servicio de la Educacion y sus Sindicatos, con
cualquiera de los tres Poderes y organismos publicos auténomos. Es por lo
anteriormente expuesto, y de conformidad con el arficulo 95 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que se
considera que esta dependencia es incompetente para atender sobre su solicitud,
por lo que el posible sujeto obligado es el Tnbunal de Conciliacién y Arbitraje del
Poder Judicial del Estado de Coahuila. [...]" (SIC.).

TERCERO. RECURSO REVISION. El dia dieciocho (18) de octubre del afio dos mil
veintitrés (2023), la recurrente interpuso recurso de revision en contra del sujeto
obligado. En dicho medio de impugnacion la recurrente expone su inconformidad con la
respuesta que le fue proporcionada manifestando:

“La autoridad obligada informa no ser la responsable, en virtud de que
sostiene que los juicios relacionados con el Estatal Instituto Estatal de
Educacion para Adultos del Estado de Coahuila son competencia del
Tribunal de concialiacion y arbitraje. Pero si son la autoridad obligada en
razon de que La fraccion Il del articulo 14 del Estatuto Juridico para los
Trabafadores al Servicio del Estado de Coahuila excluye del régimen de esa L<
ley a los trabajadores que presten sus servicios a organismos, institutos o

comisiones, cualguiera que sea la denominacion con que se les conozca,

sostenidos con aportaciones del Estado y de la Federacién, los Munigipios o /]
los particulares y al efecto el articulo 4 del decreto que crea alj§nstituto
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RECURSO DE REVISION.
Sujeto obligado: Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
Recurrente: Julia Cruz Gonzalez.

Expediente: 727/2023.
Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

Estatal de Educaciéon para Adultos, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Coahuila de Zaragoza el 09 de abril de 1999, establece lo
siguiente: - - - ‘ARTICULO 4o.- El patrimonio del Instituto Estatal de
Educacion para Adultos, se integrard con- - -1- Los bienes muebles e
inmuebles que se afecten en su beneficio, transfieran o adguiera y aquéllos
gue le aporten para el cumplimiento de su objeto, los goblernos federal,
estatal y municipales, instituciones publicas o privadas y los particulares;- - -
Il.- Los recursos, que le sean asignados conforme al presupuesto de egresos
del Estado- - - lll- Los ingresos propios que genere;- - - V- Las
aportaciones, legados y donaciones que se hicieren a su favor,- - - V.- Los
subsidios que le otorguen los gobiernos federal, estatal y municipal: y- - - VI.-
Los demas ingresos, derechos y bienes que adquiera por cualquier otro titulo
legal.- - - Los gastos del Instituto, tanto de servicios personales, operacion,
conservacion y mantenimiento, se financiaran con los recursos que le aporte
el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, conforme a los compromisos
suscritos.' - - - Conforme al anterior precepto legal, el patrimonio del Instituto
Estatal de Educacion para Adultos se conforma, en lo que aqul interesa, con
los recursos que le sean asignados conforme al presupuesto de egresos del
Estado (fraccion |l); con los subsidios que le otorguen los gobiemnos federal,
estatal y municipal (fraccién V), ademas se establece que los gastos de
servicios personales, conservacion y mantenimiento que tenga el Instituto se
financiaran con los recursos que le aporte el Gobierno Federal y el Gobiemo
Estatal (ultimo parrafo), lo que permite concluir que el Instituto Estatal de
Educacién para Adultos recibe recursos y/o aportaciones y/o subsidios del
GobiemoFederal, del Gobierno del Estado de Coahulla de Zaragoza e
incluso de los Gobiemos Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza y
por lo tanto queda comprendido en el supuesto contenido en la fraccion |l del
articulo 14 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Fstado
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it Cosbuiiten da Abceto Recurrente: Julia Cruz Gonzalez.
Expediente: 727/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

de Coahuila, el cual excluye del régimen de esa ley a los trabajadores que
presten sus servicios a organismos, institutos o comisiones, cualquiera que
sea la denominacion con que se les conozca, sostenidos con aportaciones
del Estado, de la Federacion, los Municipios o los particulares, por lo tanto
los conflictos laborales surgidos entre dicho Instituto con sus trabajadores
son, por exclusion, del conocimiento de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje de Saltillo, Coahuila de Zaragoza. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogia y en lo conducente, la siguiente jurisprudencia por contradiccion. - -
- ‘COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES
SUSCITADOS ENTRE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS LOCALES DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA DENOMINADOS  SERVICIO MEDICO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION SECCION 38 Y SERVICIOS DE
SALUD (HOSPITAL GENERAL DE TORREON) Y SUS TRABAJADORES.
POR EXCLUSION, CORRESPONDE A UNA JUNTA LOCAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. por lo que al S| resultar ser la autoridad
obligada, solicito la busque y en su caso, me dé a conocer la informacién
solicitada.” (SIC.).

CUARTO. TURNO. E! dia dieciocho (18) de octubre del afo dos mil veintitrés (2023), el
Secretario Técnico registré el aludido recurso bajo el numero de expediente 727/2023,
remitiéndolo en fecha dieciocho (18) de octubre del mismo afo, al Comisionado
Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle para su instruccion. Lo anterior con
fundamento en los articulos 150 fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en relacién con el articulo 115 fraccién | de la Ley de Acceso a

la Informacioén Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza. )
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O lcal Sujeto obligado: Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.
Recurrente: Julia Cruz Gonzalez.

Expediente: 727/2023.

Comisionado Ponente: Javier Diez de Urdanivia del Valle.

Iﬁmwm Cunlmnﬂw e Arcesn

QUINTO. ADMISION Y VISTA AL SUJETO OBLIGADO. El dia veinte (20) octubre de
dos mil veintitrés (2023), el Comisionado ponente, Francisco Javier Diez de Urdanivia del
Valle, dicté acuerdo mediante el cual, con fundamento en el articulo 109 fraccién lll, de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, admite
el recurso de revisién numero 727/2023, interpuesto por la recurrente en contra del

sujeto obligado.

En dicho acuerdo se ordend dar vista al sujeto obligado a efecto de que produjera su
contestacion, debidamente fundada y motivada, y aportara las pruebas que considerara
pertinentes, dentro del plazo legal establecido.

Lo anterior con fundamento en los articulos 109 fraccion Hll, y 115 fraccion |l de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion
con el articulo 170 fraccién | del mismo ordenamiento legal.

En fecha veinticuatro (24) de octubre del dos mil veintitrés (2023), se natifico el oficio
niamero ICAI-3614/2023, mediante el cual se le otorga al sujeto obligado un plazo de
cinco (05) dias para que rindiera su contestacion fundada y motivada y aportara las
pruebas que considerara pertinentes. Lo anterior con fundamento en el articulo 115
fraccion Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

SEXTO. CONTESTACION. El plazo de cinco (05) dias habiles otorgado al sujeto
obligado para rendir la contestacién correspondiente al presente recurso de revision,
fenecié el pasado treinta y uno (31) de octubre del afo dos mil veintitrés (2023), sin que
a la fecha se haya recibido documentacion alguna en las oficinas de egte Institu
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Por lo anteriormente precisado, se vierten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para conocer del
presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos: 6 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fracciones |, Il, y VII, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; y 115 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo
anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de acceso a la
informacién publica.

SEGUNDO. E! dia diez (10) de octubre del afo dos mil veintitrés (2023), la recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacion ante el sujeto obligado, a través de la
Plataforma MNacional de Transparencia, se registr0 bajo numero de folio
050096700003023.

El dia dieciséis (16) de octubre del ano dos mil veintitrés (2023), el sujeto obligado
notificé respuesta a la solicitud de acceso a la informacion interpuesta. Por lo anterior, el
plazo de veinte dias para la interposicion del recurso de revision inicié a partir del dia
diecisiete (17) de octubre del arfio dos mil veintitrés (2023), dia habil siguiente al dia en
que el sujeto obligado emitié su respuesta a la solicitud de informacién y concluiria el dia
trece (13) de noviembre del dos mil veintitrés (2023), y toda vez que el recurso de
revision es considerado presentado en fecha dieciocho (18) de octubre del afo dos mil
veintitres (2023), se establece que el recurso de revision ha sido presentado dentro del

plazo establecido por la ley.
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TERCERO. Previo al estudic de los agravios que expresa la inconforme, corresponde
hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento por ser una cuestion

de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, es procedente
esludiar los agravios planteados por la recurrente o los que este Instituto supla, en
términos del articulo 114 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

CUARTO. La recurrente solicité informacion relacionada con: “Solicito informacion respecto
de cuantos y el nimero de expediente y en que sala recayeron juicios laborales en las Junta
Local de Conciliacién y Arbitraje de Sallillo y Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Tomredn
en que la autoridad demanda sea el Estatal Instituto Estatal de Educacion para Adultos del
Estado de Coahuila, esto por los aflos 2015 a 2023." (SIC.).

El sujeto obligado notificod respuesta, manifestando: (.. ] Toda vez que la informacion
requerida en su solicitud, versa sobre el Estatal Instituto Estatal de Educacion para Adultos del
Estado de Coahuila, me permito manifestar que de conformidad con el articulo 136 y 136-A
Fraccion ll, establece que el Trnbunal de Conciliacion y Arbitraje seréd competenle para conocer y
resolver, en los términos de las leyes de la materia los conflictos que se susciten entre (...) Los
trabajadores al servicio de la Educacion y sus Sindicatos, con cualquiera de los tres Poderes y
organismos publicos auténomos. Es por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con el
articulo 95 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, que se considera que esta dependencia es incompetente para atender sobre su
solicitud, por lo que el posible sujeto obligado es el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder
Judicial del Estado de Coahuila. [...]" (SIC.).

\ | /)
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El presente recurso de revision se admitio de conformidad con el articulo 109 fraccion Il
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
considerando como motivo de inconformidad la declaracion de incompetencia del sujeto
obligado

El sujeto obligado no rinde su contestacion al acuerdo de admision emitido por el

Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, se puede precisar que el estudio del presente recurso de revisién, se
circunscribe a establecer si la respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de
informacion objelo del presente medio de impugnacion, si efectivamente el sujeto
obligado es competente o incompetente de la informacion requerida.

QUINTO. Del andlisis de las constancias y medios de prueba que obran en el presente
recurso de revision, se procede a realizar el analisis de cada uno de los argumentos
vertidos por el sujeto obligado y el recurrente, asi como de los objetivos y principios
constitucionales y legales en materia de acceso a la informacion publica.

En su respuesta a la solicitud de informacion, el sujelo obligado senala que es
incompetente para dar respuesta a la solicitud de informacién planteada, de conformidad
con el articulo 95 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Si bien el articulo 88 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza se desprende que efeclivamente para la declaracion da

incompetencia no se requiere mayor requisito que la Unidad de Tr spara ia asa lu
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haga saber al solicitante y oriente en la medida de sus posibilidades, sin embargo,
atendiendo al agravio manifestado por el recurrente y a los articulo 1°, 6° apartado A,
124 y 133 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se debe de
realizar un estudio de interpretacion conforme.

Al respecto, la propia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila
de Zaragoza sefala en su articulo 2 fraccién VI, que la propia norma se debera de
interpretar conforme al principio pro-persona y las bases y principios establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y los instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro
pais:

"Articulo 2. Para cumplir con su objeto, esta ley:

LaV...

Vi. Deberd de interpretarse conforme al principio pro-persona y las bases y
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los instrumentos
juridicos internacionales ratificados por nuesiro pais.”.

En atencién a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, es preciso considerar en el
presente asunto el articulo 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que a la letra determina:

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes fungiones: | ]
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I firmar, ific ocar | rminaciones que en maleri
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia_o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

. akx ..~

Del andlisis de las normas precisadas, se puede desprender que si bien es cierto que la
legislacion local en el Estado no exige que las declaraciones de incompetencia sean
tramitadas para su confirmacién, modificacion o revocacion, ante el Comité de
Transparencia, la norma general en el pais es determinante en dicha funcion del Comité
de Transparencia, por lo que se debe de tener presente que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién es por jerarquia normativa la base legal para
garantizar el derecho de acceso a la informacion, es decir, ninguna norma puede limitar
los procedimientos o tramites que éste ordenamiento reglamentario de la Constitucion
Federal determina para garantizar el derecho humano a la informacién, puesto que es
jerarquicamente superior a los ordenamientos locales. Con elio no se imponen una
limitante a las personas, sino por el contrario, se eslablece una herramienta que
permitira generar |la certeza y seguridad juridica que se requiere en materia de derecho a
la informacién publica, privilegiando los principios y bases establecidas en el articulo 6°,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el principio de
progresividad de los derechos humanos. ;:

|

legislacion local

tado de Coahulla)
Y México I,.“/ 4
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Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido que de forma expresa |

ordena que la propia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
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de Zaragoza, debe ser interpretada bajo los principios y bases de la Ley General de
Transparencia, ya mencionada, misma que ordena en su articulo 44 que las
declaraciones de incompetencia deberan de ser sometidas ante el Comité de
Transparencia, es decir, por medio de interpretacion abierta conforme, pero también
expresa, los sujetos obligados deben de aplicar lo establecido en el articulo 44 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en el caso en particular, el
sujeto obligado debera de someter a consideracion del Comité de Transparencia las

declaraciones de incompetencia que emitan las areas.

Por todo lo anterior, resulta procedente ordenar al sujeto obligado que modifiqgue su
respuesta, a efecto de que somela a consideracion del Comité de Transparencia, la
confirmacion, modificacién, o revocacién de la declaracion de incompetencia y en su
momento entregue el acta de dicho Comité con la resolucién que para el efecto se haya
acordado en términos de la normatividad aplicable, bajo los principios y bases de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de Transparencia y Accesoc a la
Informacién Plblica, la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Coahuila de Zaragoza y los instrumentos juridicos internacionales ratificados por nuestro
pais.

Por todo lo anteriormente considerado, se:

’

RESUELVE {

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos: 6 apartado A, fraccion IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 primer

cuarto ﬂarrafp;._

N
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fracciones |, Il, y VI, y 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza; y 116 fraccion Ill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica [
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se ordena al sujeto obligado MODIFICAR su
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién objeto de estudio del
presente recurso de revision, en términos del considerando quinto de la presente
resolucion, a efecto de que someta a consideracion del Comité de Transparencia, la
confirmacion, modificacion, o revocacion de la declaracion de incompetencia, y en su

momento, entregue el acta de dicho Comité con la resolucién que para el efecto se haya ¢
acordado en términos de la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Se instruye a la JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE para
que en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a

su notificacién, dé cumplimiento a la misma. Una vez hecho lo anterior, dispone el sujeto
obligado de un plazo de tres (03) dias para informar a este Instituto sobre el
cumplimiento de la resolucion, acompanando los documentos que lo acrediten
fehacientemente, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 125
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, notifiquese a las partes por los medios
sefnalados para tal efecto.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Comisionados del Instituto Coahuilense de Acceso 5{
a la Informacion Publica, Javier Diez de Urdanivia del Valle, Dulce Maria Fuentes
Mancillas y Bertha Icela Mata Ortiz, siendo ponente el primero de los mencionados en
sesién ordinaria, celebrada el dia veintitrés (23) de noviembre del ang dos mil veintifég

A
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(2023), en la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, ante la fe del Secretario Técnico
de este Instituto, José Eduardo Vega Luna, quien certifica y da fe de todo lo actuado.

AN\ X D
AN @ |'
/¥ ' ,}L |
e ANV |
JAVIER DIEZ DANIVIA DEL VALLE  LIC. DULCE ggalhimémlzs MANCILLAS
co ADO PONENTE COMISIONADA PRESIDENTA

===

'T_____-'_.e"‘i-‘.'l1 ‘lt ..\\':..-f‘-" !«.-»L lm — r‘j
LIC. BERTHA ICELA MATA ORTIZ
COMISIONADA

** TERMINA HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION 'RECURSO DE REVISION NUMERO 727/2023.
COMISIONADO PONENTE JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE **
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